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ศูนย์จัดการขยะครบวงจร รูปแบบใหม่ของขยะข้ามพรมแดน

เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, วลัยพร มุขสุวรรณ และจุฑามาศ ทรัพย์ประดิษฐ ์

มูลนิธิบูรณะนิเวศ

28 พฤษภาคม 2555

ของเสียอันตราย หรือที่มักเรียกกันสั้นๆ ว่า ขยะพิษ เป็นปัญหาเรื้อรังมานานหลายทศวรรษ เนื่องจากการ

เติบโตของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการขยายตัวของการบริโภค โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 

รฐับาลของประเทศพฒันาบางแหง่ไดอ้อกกฎหมายเพือ่ควบคมุการขนสง่ การจดัการ และการกำาจดัขยะพษิให้

เข้มงวดขึ้น รวมถึงการเพิ่มบทลงโทษผู้กระทำาผิดที่รุนแรงขึ้นด้วย ทำาให้ต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการกำาจัดขยะ

พิษสูงมาก สถานการณ์ที่เกิดขึ้นทำาให้กลุ่มธุรกิจหรือบริษัทรับกำาจัดของเสียอันตรายต้องหาหนทางลดค่าใช้จ่ายและ 

รักษาผลประโยชน์ของธุรกิจเอาไว้ด้วยการลอบขนส่งขยะพิษเหล่านี้ไปทิ้งยังต่างประเทศ 

ปญัหาการลอบทิง้ขยะพษิในตา่งแดนกลายเปน็ขอ้พพิาทใหญแ่ละเปน็ขา่วอือ้ฉาวครัง้แรกเมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 

พ.ศ. 2529 จากกรณทีีเ่รอืบรรทกุสนิคา้ชือ่เคยีนซ ี1, 2 (Khian Sea)ซึง่จดทะเบยีนในประเทศไลบเีรยีลอบบรรทกุขีเ้ถา้พษิ

จากเตาเผาขยะปริมาณ 14,000 ตัน จากเมืองฟิลาเดลเฟียและเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกาไปทิ้งที่ 

เกาะบาฮามาส แต่รัฐบาลบาฮามาสห้ามนำาเข้า เรือลำานี้จึงต้องใช้เวลา 16 เดือนล่องอยู่ในทะเลหลายแห่งเพื่อหาที่ 

กำาจดัขีเ้ถา้จำานวนมหาศาลเพราะไมส่ามารถหาประเทศเทยีบทา่ได ้ขณะเดยีวกนัก็ไมส่ามารถขนกลบัไปฟลิาเดลเฟยี

ที่อเมริกาได้เช่นกัน จนกระทั่งเดือนมกราคม พ.ศ.2531 ลูกเรือได้ลอบทิ้งขี้เถ้า 4,000 ตันไว้ที่ประเทศเฮติ โดย 

หลอกรัฐบาลเฮติว่า ขี้เถ้าเหล่านี้เป็นปุ๋ยบำารุงดิน แต่พอเฮติทราบความจริงและต้องการส่งขี้เถ้าคืน เรือเคียนซีก็ 

หายไปเสียแล้วหลังจากนั้นมีการเปลี่ยนชื่อเรือเป็นชื่ออื่นๆ เพื่อหวังนำาขี้เถ้าไปทิ้งในประเทศอื่นๆ อีก เช่น เซเนกัล 

โมร็อกโก ยูโกสลาเวีย ศรีลังกา และสิงคโปร์จนกระทั่งเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2531 พบว่า ขี้เถ้าที่เหลือทั้งหมด

ประมาณ 10,000 ตัน ถูกทิ้งลงไปในมหาสมุทรแอตแลนติกและมหาสมุทรอินเดีย รวมเวลาที่เรือลำานี้ต้องลอยลำา 

ไปทั่วทั้ง 5 ทวีปเพื่อหาแหล่งทิ้งขี้เถ้าพิษที่เกิดจากเตาเผาขยะถึง 27 เดือน

เส้นทางการลักลอบทิ�งของเสียอันตรายของเรือ Khian Sea ช่วงป� 2529 - 2543
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ในปี พ.ศ.2536 เจ้าของเรือ 2 คนจึงถูกจับ แต่ขี้เถ้าจำานวนมากที่ถูกทิ้งไว้ในเฮติไม่สามารถส่งกลับได้ 

และยังคงก่อผลกระทบต่อชายหาดต่อไป ความขัดแย้งนี้ยืดเยื้อไปอีกนาน จนถึงปี พ.ศ. 2540 รัฐเมืองนิวยอร์ก 

จึงยินยอมต่อใบอนุญาตให้บริษัทรับกำาจัดขี้เถ้าในฟิลาเดลเฟียโดยมีเงื่อนไขว่าต้องไปฟื้นฟูสภาพแวดล้อมที่เฮติด้วย 

และต่อมาปี พ.ศ.2543 จึงมีการขนขี้เถ้า 2,500 ตันจากเฮติกลับไปกำาจัดในเพนซิลวาเนียด้วยวิธีฝังกลบที่ถูกต้อง

กลุ่มกรีนพีซได้ศึกษาวิจัยการลอบทิ้งขยะพิษในประเทศต่างๆ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2530 พบว่า เฉพาะปี 

พ.ศ.2529 เพยีงปเีดยีว มกีลุม่ธรุกจิทีร่บักำาจดัขยะพษิหลายรายของประเทศอตุสาหกรรมใชว้ธิลีอบขนของเสยีอนัตราย

หรือขยะพิษกว่า 163,000,000 ตันไปทิ้งยังประเทศกำาลังพัฒนา เช่น แอฟริกาใต้ อเมริกาใต้ และเอเชีย 

ปัญหาที่เกิดขึ้นทำาให้ในปี พ.ศ2530 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Program: UNEP) และรัฐบาลหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาต่างเห็นพ้องกันที่จะต้องผลักดัน 

ให้เกิดกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการขนส่ง การจัดการ และการกำาจัดของเสียอันตราย โดยเฉพาะการ 

ห้ามขนส่งหรือเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามประเทศ โดยให้คำานึงถึงความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

รวมทั้งป้องกันการขนส่งที่ผิดกฎหมายและการช่วยเหลือประเทศกำาลังพัฒนาเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการ

ของเสียอันตรายที่ถูกต้องและปลอดภัยด้วย นั่นคือที่มาของอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้าย

และการกำาจัดของเสียอันตรายข้ามแดน

สาระสำาคัญของอนุสัญญาฉบับนี้คือ มีการควบคุมของเสียอันตราย ซึ่งแบ่งของเสียที่ต้องควบคุมออกเป็น  

2 กลุ่ม 

กลุ่มที่ 1 คือของเสียที่มีการควบคุมตามนิยามของคำาว่า “ของเสียอันตราย” ที่อนุสัญญาฯ กำาหนดไว้ หรือ

ตามกฎหมายของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ คือ

1) เป็นประเภทของเสียที่ระบุอยู่ในภาคผนวก 1 ของตัวอนุสัญญา มีอยู่ 45 ประเภท แต่ก็มีข้อยกเว้นว่า  

หากของเสยีนัน้ไมม่ลีกัษณะทีเ่ปน็อนัตรายตามทีร่ะบอุยู่ในภาคผนวก 3 ของตวัอนสุญัญา ซึง่เปน็สว่นทีก่ำาหนดลกัษณะ

ว่าอะไรคือของเสียอันตราย ที่มีอยู่ 14 ลักษณะ ก็สามารถเคลื่อนย้ายหรือขนส่งข้ามแดนกันได้ปกติ 

2) เป็นของเสียที่ไม่อยู่ในข่ายของข้อ (1) แต่มีกฎหมายหรือข้อบังคับที่แต่ละประเทศกำาหนดขึ้นมาว่า  

ของเสียชนิดนั้นๆ จัดเป็นของเสียอันตราย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มีกฎหมายเฉพาะของประเทศผู้นำาเข้า  

ประเทศผู้ส่งออก หรือประเทศที่เป็นผู้นำาผ่าน กำาหนดขึ้นมาเองว่า ของเสียใดบ้างที่จัดเป็นของเสียอันตราย ก็ให้ 

ปฏิบัติตามข้อบังคับของอนุสัญญาฯ ฉบับนี้

กลุ่มที่ 2 คือของเสียอื่นๆ ซึ่งหมายถึง ของเสียตามประเภทที่ระบุไว้ในภาคผนวก 2 ของอนุสัญญาบาเซล 

ได้แก่ ของเสียที่รวบรวมจากครัวเรือน และส่วนที่เหลือจากการเผาขยะเทศบาล

กฎหมายระหว่างประเทศฉบับนี้มีผลใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2535มี 178 ประเทศที่ให้

สัตยาบัน (ณ สิ้นกันยายน 2554)ส่วนประเทศไทยให้สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 

และเริ่มบังคับใช้อนุสัญญาฉบับนี้เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 เป็นต้นมา โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็น 

ศูนย์ประสานงานและมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานผู้มีอำานาจ

อย่างไรก็ดีอนุสัญญาบาเซลก็ยังไม่สามารถห้ามไม่ให้มีการนำาเข้าหรือส่งออกของเสียอันตรายได้อย่างสิ้นเชิง 

เนื่องจากกฎหมายนี้มีข้อยกเว้นว่า การนำาเข้าและส่งออกข้ามประเทศยังกระทำาได้ หากว่าการนำาเข้าและส่งออกนั้น

ได้รับความยินยอมอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลของประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งข้อยกเว้นนี้เกิดขึ้น

จากแรงผลักดันของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมที่ต้องการเปิดช่องให้ตัวเองสามารถส่งออกของเสียอันตรายต่อไปได้

อย่างถูกต้องตามกฎหมายผ่านการช่วยเหลือด้านสิ่งแวดล้อมและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ดว้ยเหตนุี้ในป ีพ.ศ. 2538 กลุม่ประเทศกำาลงัพฒันาจำานวนหนึง่จงึผลกัดนัอกีครัง้ใหม้กีารแกไ้ขอนสุญัญาบาเซล  
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โดยให้เพิ่มข้อบัญญัติใหม่ที่เรียกว่า “สัตยาบันสารการห้ามการขนส่งของเสียอันตราย” (Basel Ban Amendment)

โดยเฉพาะการหา้มสง่ของเสยีอนัตรายจากประเทศอตุสาหกรรมไปยงัประเทศกำาลงัพฒันาไมว่า่จะดว้ยเหตผุลใดกต็าม 

แต่สัตยาบันสารฯ ฉบับนี้ ถูกต่อต้านอย่างหนักจากสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ 

เม็กซิโก และกลุ่มบริษัทธุรกิจรับกำาจัดของเสียอันตราย ทำาให้ปัจจุบัน BAN Amendment ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้

ญี่ปุ่นกับการนำาเข้าของเสียในไทยและกลุ่มอาเซียน

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาที่เป็นเป้าหมายของการรองรับทั้งขยะทั่วไปและขยะ

อันตรายจากต่างประเทศแต่การเคลื่อนไหวคัดค้านเรื่องนี้ในประเทศไทยเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในปี พ.ศ. 2550 เมื่อ 

ภาคประชาชนทราบข้อมูลว่า รัฐบาลไทยและญี่ปุ่นจะมีการลงนามในความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น หรือ 

Japan - Thailand Economic Partnership Agreement (JTEPA) ความตกลงฯ ดังกล่าวมีเจตนาที่ต้องการจะเปิดให้มี

การค้าขายของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายอย่างเสรี 

ก่อนหน้านั้น มีบริษัทเอกชนหลายรายในไทยนำาเข้าของเสียอันตรายจากต่างประเทศจำานวนมากในแต่ละปี  

โดยมากเปน็การนำาเขา้จากประเทศญีปุ่น่ และจะตอ้งมกีารชำาระภาษนีำาเขา้ในราคาทีส่งูตามรายการของเสยีแตล่ะชนดิ 

ที่มีอัตราภาษีแตกต่างกันไปข้อตกลง JTEPA ดังกล่าวจะช่วยลดอัตราภาษีนำาเข้าที่เคยมีในอดีตไว้จนเหลืออัตรา 

ร้อยละ 0 ในระยะเวลา 10 ปี นับจากปีที่ข้อตกลงนี้มีผลบังคับใช้เป็นต้นไป ด้วยเงื่อนไขดังกล่าวจึงตีความได้ว่า 

ข้อตกลงนี้จะเอื้อให้การนำาเข้าของเสียอันตรายต่างๆ เป็นไปได้ง่ายขึ้น ในฐานะที่เป็น “สินค้า”

ตัวอย่างบางรายการของ “สินค้า” ที่จัดเป็นของเสียอันตราย ตามข้อตกลง JTEPA ที่สามารถนำาเข้าและส่ง

ออกได้อย่างสะดวกระหว่างไทยกับญี่ปุ่น ได้แก่

พิกัดศุลกากร
ชื่อพิกัดศุลกากร หรือรายการของเสียอันตรายตามข้อตกลงฯ

4 หลัก 10 หลัก

2618

2618000004 GRANULATED SLAG (SLAG SAND) FROM THE MANUFACTURE OF IRON OR STEEL

2619

2619000005 ขี้แร่ขี้ตะกอน (นอกจากเม็ดขี้แร่) สเกลลิงและเศษอื่นๆ ที่ได้จากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกล้า

2620 เถ้าและกาก (นอกจากที่ได้จากการผลิตเหล็กหรือเหล็กกล้า) ที่มีอาร์เซนิกโลหะหรือสารประกอบของ
ของดังกล่าว

2620110006 - ที่มีสังกะสีเป็นส่วนใหญ่ -ฮาร์ดซิงค์สเปลเตอร์

2620190003 - ที่มีสังกะสีเป็นส่วนใหญ่ - อื่น ๆ

2620210000 - มีตะกั่วเป็นส่วนใหญ่ - ตะกอนของนำ้ามันเบนซินชนิดเติมสารตะกั่วและตะกอนของสาร
- กันเครื่องยนต์เคาะที่มีตะกั่ว

2620290000 - ที่มีตะกั่วเป็นส่วนใหญ่ - อื่น ๆ

2620300009 - มีทองแดงเป็นส่วนใหญ่

2620400000 - มีอลูมิเนียมเป็นส่วนใหญ่

2620600002 - มีอาร์เซนิกปรอท แทลเลียม หรือของผสมของของดังกล่าว ชนิดที่ใช้เพื่อการสกัดแยกอาร์เซนิกหรือ
โลหะ 

- เหล่านั้น หรือใช้สำาหรับการผลิตสารประกอบทางเคมีของของดังกล่าว

2620910000 - มีพลวงเบริลเลียม แคดเมียม โครเมียม หรือของผสมของของดังกล่าว

2620990000 - อื่น ๆ
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2621 ขี้แร่และเถ้าอื่น ๆ รวมถึงเถ้าสาหร่ายทะเล (เคลป์)เถ้าและกากที่ได้จากการเผาขยะเทศบาล

2621100000 - เถ้าและกากที่ได้จากการเผาขยะเทศบาล

2621900104 - ขี้เถ้าแกลบ

2621900907 - อื่น ๆ

2710

2710910000 เศษนำ้ามันที่มีโพลิคลอริเนเต็ดไบฟีนิล (พีซีบีเอส) โพลิคลอริเนเต็ดเทอร์ฟีนิล (พีซีทีเอส) หรือโพลิโบร- 
มิเนเต็ดไบฟีนิล (พีบีบีเอส)

2710990000 เศษนำ้ามันอื่น ๆ

3006

3006800000 ของเสียทางเภสัชกรรม

3825 ผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกันที่ไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ 
ในที่อื่น ขยะเทศบาล ตะกอนจากน้ำาเสีย ของเสียอื่นๆตามที่ระบุไว้ในหมายเหตุ (6) ของตอนนี้

3825100000 - ขยะเทศบาล

3825200000 - ตะกอนจากนำ้าเสีย

3825300000 - ของเสียจากสถานพยาบาล

3825410000 - ของเสียที่เป็นตัวทำาละลายอินทรีย์ชนิดฮาโลเจเนเต็ด

3825490000 - ของเสียที่เป็นตัวทำาละลายอินทรีย์ชนิดอื่น ๆ

3825500000 - ของเสียที่เป็นของเหลวกัดล้างโลหะนำ้ามันไฮดรอลิก นำ้ามันเบรคและของเหลวกันการเยือกแข็ง

3825610000 - ของเสียอื่นๆจากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกันมีองค์ประกอบส่วนใหญ่ 
เป็นสารอินทรีย์

3825690000 - ของเสียอื่นๆจากอุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน มีองค์ประกอบอื่นๆ

3825900000 - อื่น ๆ
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ปริมาณนําเข้าของเสียเคมีของประเทศไทย พ.ศ. 2550 – 2554 
สถิติจากกรมศุลกากร ณ พ.ค. 55

ปริมาณนําเข้าของเสียเคมีทั�งหมด (พันตัน) ปริมาณนําเข้าของเสียเคมีจากญี�ปุ�น (พันตัน)

จากการสำารวจเบื้องต้นถึงสถิติการนำาเข้าของเสียอันตรายกลุ่มเคมีระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2554 พบว่า  

ในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยมีการนำาเข้าของเสียกลุ่มเคมีปีละหลายพันตัน และเป็นการนำาเข้าจากประเทศญี่ปุ่น

สูงที่สุด ดังรายละเอียดในแผนภูมิแสดงปริมาณการนำาเข้าของเสียเคมีในไทยระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2554

 แผนภูมิแสดงตัวอย่างปริมาณนำาเข้าของเสียเคมีของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2550 - 2554
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 ญี่ปุ่นประสบปัญหาวิกฤตการณ์จากการมีขยะล้นประเทศมานานหลายปี แม้ว่ารัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา 

แต่ปริมาณขยะในประเทศยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ ในแต่ละปีมีขยะชุมชนเกิดขึ้นจากพื้นที่ต่าง ๆ ประมาณ 50 ล้านตัน  

และมีขยะอุตสาหกรรมสูงประมาณ 400 ล้านตันต่อปีปัญหานี้ทำาให้ญี่ปุ่นศึกษาวิจัยถึงแนวโน้ม ข้อดี-ข้อเสียของการ

ลงทนุทำาธรุกจิรไีซเคลิของเสยีในภมูภิาคเอเชยี ภายใตโ้ครงการพฒันายทุธศาสตรก์ารจดัการของเสยีระหวา่งประเทศที่

เรยีกวา่ “การสรา้งเครอืขา่ยรไีซเคลิระหวา่งประเทศในเอเชยี” (Networking International Recycling Zones in Asia)3 

ส่วนหนึ่งของรายงานทางยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นฉบับนี้ระบุว่า

“…นโยบายที่เราเสนอขึ้นมาจะสนับสนุนให้เกิดตลาดข้ามพรมแดนสำาหรับขยะรีไซเคิล ซึ่งจะดีต่อเศรษฐกิจ

และสิ่งแวดล้อม

…ประเทศทีเ่ขา้รว่มจะตอ้งจดัตัง้เขตรไีซเคลิระหวา่งประเทศซึง่ประกอบดว้ยทา่เรอืและพืน้ทีท่างอตุสาหกรรม

ที่กำาหนดขึ้นมาท่าเรือที่ว่านี้จะอำานวยความสะดวกในการค้าขยะรีไซเคิลระหว่างประเทศ โดยมีข้อแม้ว่าต้องเป็น 

การค้าขายระหว่างบริษัทที่ได้รับใบประกาศ

…กำาแพงการค้า อย่างเช่น อัตราภาษีที่สูงขึ้น หรือกำาแพงการค้าอื่นๆ ที่ไม่ใช่ภาษีสำาหรับขยะรีไซเคิลได้

จำากัดการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบระหว่างประเทศและขัดขวางโอกาสการพัฒนาทางเทคโนโลยีในการเปลี่ยนขยะให้เป็น 

ขยะรีไซเคิล นโยบายที่เสนอขึ้นนี้จะจัดการกับกำาแพงเหล่านี้แก่บริษัทที่ได้รับใบประกาศในพื้นที่ที่กำาหนด

…จำาเปน็ตอ้งมขีอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพือ่ใหน้โยบายนี้ไดร้บัการปฏบิตักิฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการ

พิธีการศุลกากร การให้การปฏิบัติอย่างเหมาะสม และกำาจัดขยะรีไซเคิลจะต้องได้รับความเห็นชอบและการลงนาม 

ร่วมกันโดยประเทศที่เข้าร่วมเมื่อสิ่งนี้เกิดขึ้นแล้วเครือข่ายของเขตรีไซเคิลระหว่างประเทศก็จะเกิดขึ้น

…ขอ้ดปีระการหนึง่ของนโยบายทีน่ำาเสนอนีค้อืสามารถนำาไปปฏบิตัเิปน็โครงการนำารอ่งรว่มกบับางประเทศหรอื

บางภูมิภาคได้ก่อนนี่จะเป็นก้าวแรกสำาหรับการทำาข้อตกลงในอนาคตและเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่นำาเสนอ

…ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542/43ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกประสบกับการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเขตการค้าเสรีระดับ 

ทวิภาคีและระดับภูมิภาค(FTA)จึงคาดการณ์ว่าบนฐานของความเคลื่อนไหวปัจจุบันในเรื่องข้อตกลงเขตการค้าเสรี

ทวิภาคีและภูมิภาคนั้นประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asia Community)จะถูกจัดขึ้นในอนาคตอันไม่ไกล การรวม

เรื่องการขยายตลาดขยะรีไซเคิลข้ามพรมแดนในการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนในภูมิภาคเป็นสิ่งที่คาดการณ์ได้

…มาตรการในการสนับสนุนการค้าขยะรีไซเคิลและสินค้าที่นำามาผลิตใหม่สามารถจะนำาเข้าไปรวมกับเอฟที

เอบางเอฟทีเอได้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของมาตรการนั้นๆซึ่งได้มีการทดลองใช้กับท่าเรือไม่กี่ท่าเรือที่กำาหนดขึ้น”

จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์นี้ก็สอดคล้องกับการปรับปรุงนโยบายและการแก้ไขกฎหมายของญี่ปุ่น เพื่อส่งเสริม

นโยบาย 3R คือ การลด (reduce) การนำากลับมาใช้ใหม่ (re-use) และการรีไซเคิล (recycle)และนโยบายของรัฐบาล

ญีปุ่น่ทีต่อ้งการสรา้งตลาดในภมูภิาคเอเชยีสำาหรบัขยะรไีซเคลิรวมทัง้ของเสยีอนัตรายการจดัตัง้ตลาดรไีซเคลิในเอเชยี

จะทำาให้ญี่ปุ่นหลุดพ้นจากความเสี่ยงด้านภาระต่างๆ และปัญหาในการกำาจัดขยะโดยเฉพาะขยะอันตรายในประเทศ

ของตนในขณะเดียวกัน ญี่ปุ่นก็สามารถขายเทคโนโลยีไปยังประเทศกำาลังพัฒนาเพื่อใช้กำาจัดขยะที่มาจากประเทศ 

ของตนได้อีกต่อหนึ่ง

รัฐบาลญี่ปุ่นมีการวางแผนการขับเคลื่อนให้รัฐบาลในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลงนามทำาความ

ตกลงเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ หรืออีกนัยหนึ่งคือ การตกลงทำาการค้าอย่างเสรี ได้สำาเร็จ นอกจากประเทศไทยแล้ว 

ประเทศในกลุ่มอาเซียนอื่นๆ เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซียต่างก็มีข้อตกลงแบบเดียวกัน และในปี พ.ศ.  

2552 ญี่ปุ่นได้ผลักดันให้เกิดความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่น-อาเซียนได้สำาเร็จ นอกจากสาระสำาคัญของความ 

ร่วมมือทางการค้าและทางเศรษฐกิจในหลายๆ ด้านแล้วสาระสำาคัญที่รวมเข้าด้วยคือ การค้าของเสียและของเสีย

อันตรายระหว่างประเทศญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศอาเซียน



6

ความพยายามของรัฐบาลญี่ปุ่นที่ต้องการผลักดันให้เกิดตลาดข้ามพรมแดนสำาหรับขยะรีไซเคิล และการ 

จดัตัง้เขตรไีซเคลิของเสยีระหวา่งประเทศ ซึง่จะประกอบดว้ยทา่เรอืและพืน้ทีท่างอตุสาหกรรมอืน่ๆ เพือ่รองรบักจิกรรม

และอำานวยความสะดวกในการค้าขยะรีไซเคิลระหว่างประเทศจึงกำาลังกลายความเป็นจริงโดยมีกลุ่มธุรกิจเอกชน 

ด้านการจัดการของเสียญี่ปุ่นเป็นหัวหอกสำาคัญในการบุกเบิกธุรกิจการจัดการของเสียแบบครบวงจรในประเทศไทย 

และประเทศอื่นๆ ของอาเซียน ดังแผนผังแสดงยุทธศาสตร์การบุกเบิกธุรกิจรีไซเคิลของเสียในภูมิภาคเอเชียและ 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของกลุ่ม DOWA เป็นต้น4

ที�มา : http://gec.jp/gec/en/Activities/ietc/fy2011/e-waste/DOWA.pdf , 23 กันยายน 2554 

ระบบการรีไซเคิลระหวา่งประเทศในแถบเอเซีย
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DOWAGROUP มีบริษัทแม่ชื่อ บริษัท Dowa Holdings Co., Ltd. อยู่ในประเทศญี่ปุ่น เดิมชื่อบริษัท Dowa 

Mining Co., Ltd. เป็นบริษัทที่ดำาเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตวัตถุดิบและบริการด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่ กลุ่มธุรกิจผลิต

โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เช่น อลูมิเนียมทองแดงตะกั่วและแมงกานีส เป็นต้น ธุรกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและรีไซเคิล 

ธุรกิจการผลิตวัสดุอิเล็กทรอนิกส์ ธุรกิจผลิตโลหะผสมและสารเคลือบโลหะ และธุรกิจการคืนสภาพด้วยความร้อน 

และเตาหลอมอุตสาหกรรม ในกลุ่มธุรกิจนี้ยังประกอบด้วย 5 กลุ่มธุรกิจหลัก ได้แก่ กลุ่ม DOWA METALS 

&MINING กลุ่ม DOWA ECO-SYSTEM กลุ่ม DOWA ELECTRONICS MATERIALS กลุ่ม DOWA METALTECH 

และกลุ่ม DOWA THERMOTECH

 ปัจจุบันกลุ่ม DOWA ได้เข้ามาดำาเนินธุรกิจการจัดการของเสียในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี  

(บอ่วนิ) อำาเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบรุ ีโดยดำาเนนิการภายใต ้โครงการศนูยจ์ดัการสิง่แวดลอ้มครบวงจร ของบรษิทัอสีเทริน์  

ซีบอร์ด เอนไวรอนเมนทอล คอมเพล็กซ์ จำากัดซึ่งมีชาวบ้านจำานวนมากในพื้นที่บ่อวินได้รับผลกระทบทางสุขภาพ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวางและกำาลังประท้วงคัดค้านการขยายโครงการอยู่ในเวลานี้ นอกจากในพื้นที่บ่อวิน 

จังหวัดชลบุรีแล้ว กลุ่ม DOWA ยังมีอิทธิพลสูงมากในการทำาธุรกิจจัดการของเสียในประเทศอื่นๆ ของอาเซียนด้วย

ขบวนรถของชาวบ้านบ่อวินที่เคลื่อนไปชุมชนประท้วงหน้าบริษัท WMS 
ที่รับดำาเนินการโครงการศูนย์จัดการสิ่งแวดล้อมครบวงจรให้กับบริษัทอีสเทิร์น ซีบอร์ด เอนไวรอนเมนทอล คอมเพล็กซ์ จำากัด

1 About the Basel Ban / A Chronology of the Basel Ban, http://ban.org/about_basel_ban/chronology.html
2 The Toxic Ships, The Italian Hub, the Mediterranean Sea and Africa, Greenpeace Report, June 2010
3 Policy Considerations for Establishing and Environmentally Sound Regional Material Flow in East Asia, Institute for 

Global Environmental Strategies (IGES), March 2008.
4 http://gec.jp/gec/en/Activities/ietc/fy2011/e-waste/DOWA.pdf/, searched 23 September 2011


