
เอกสารประกอบการประชุมสมัมนาเผยแพร่ผลการศึกษาเอกสารประกอบการประชุมสมัมนาเผยแพร่ผลการศึกษา
ภายใต้ภายใต้

โครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพโครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มูลนิธิสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทยมูลนิธิสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย
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ดําเนนิการศึกษาโดยดําเนนิการศึกษาโดย
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((หมายเหตุหมายเหตุ  ::  เอกสารชดุนี้ใชเ้พ่ือประกอบการประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาเอกสารชดุนี้ใชเ้พ่ือประกอบการประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  ภายใตโ้ครงการฯภายใตโ้ครงการฯ  เท่านัน้เท่านัน้  ห้ามนาํไปใช้ในการอ้างอิงใดๆห้ามนาํไปใช้ในการอ้างอิงใดๆ))

มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดลอมไทย
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                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑ 

เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาเอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
ภายใต้ภายใต้  

โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพโครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  

  

-- คํานํา  คํานํา --  

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งในการป้องกันปัญหาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอันอาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ โดยการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะ
พิจารณาองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ๔ ด้าน ได้แก่ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่า
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งในองค์ประกอบด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตได้
ครอบคลุมประเด็นด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัยไว้ด้วย แต่เนื่องจากที่ผ่านมาการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพไม่ได้ถูกให้ความสําคัญอย่างเพียงพอในการประเมินผลกระทบของโครงการ และมีความตระหนักกัน
มากข้ึนว่าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้นเพื่อให้มีการพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยให้ความสําคัญของมิติสุขภาพเพิ่มมากขึ้น ภายใต้
เงื่อนไขการอนุญาตตามกรอบของกฎหมายกําหนด สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ขึ้น ซึ่งผู้เกี่ยวข้องได้ใช้แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฯ 
ดังกล่าว เป็นแนวทางการดําเนินงานมาระยะหนึ่งแล้ว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรที่จะปรับปรุงแนวทางดังกล่าวให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

เอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี้ เป็นผลจากการศึกษาภายใต้โครงการการจัดทําแนวทาง
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ประกอบด้วยเนื้อหา ๓ ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดย
เพิ่มเติมรายละเอียดของกระบวนการมีส่วนร่วมและการกําหนดปัจจัยกําหนดสุขภาพเอาไว้  

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตาม
ภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ  



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒ 

ส่วนที่ ๓ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  

โดยได้อ้างอิงเนื้อหา วิธีการ และขั้นตอนการประเมินจากแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพฯ ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ และจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับข้อคิดเห็นที่ได้จากการประชุมผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงความรู้และประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ เป็นหลัก โดยได้ผนวกเรื่องของ
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพไปในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านคุณค่าต่อคุณภาพ
ชีวิต ทั้งนี้ผลจากการศึกษาที่ได้จะมีข้อเสนอแนะในเชิงเทคนิค วิธีการประเมิน และกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่เพิ่มเติมจากแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฯ ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ได้ แต่ยังคงมีข้อเสนอแนะบางประการที่หากจะมีการนําไปใช้จําเป็นที่จะต้องปรับแก้ไข
เงื่อนไขทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน  

คณะผู้ศึกษา ขอขอบคุณข้อคิดเห็นที่ได้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในเวทีต่างๆ และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะนําแนวทางดังกล่าวไปใช้
เพื่อให้เจ้าของโครงการ และนิติบุคคลผู้มีสิทธิจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ผู้เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางสําหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อประกอบในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม ถูกต้องตามหลักวิชาการ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อให้การกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านสุขภาพให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น และอาจจะ
นําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงเงื่อนไขทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 



ดําเนินการศกึษาโดยดําเนินการศกึษาโดย
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

  ๑๙๑๙  มิถุนายนมิถุนายน  ๒๕๕๕๒๕๕๕

ประกอบด้วยเนื้อหาประกอบด้วยเนื้อหา  ๓๓  ส่วนส่วน  ได้แก่ได้แก่  

ส่วนที่ ๑ แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม

ส่วนที่ ๓ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชมุชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีสว่นร่วมของ
ประชาชน และผู้มีสว่นได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศ
กระทรวงฯ 



โครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษาเอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษา
((ร่างร่าง))  แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ

วิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม

ภายใต้ภายใต้

เอกสารส่วนที่เอกสารส่วนที่  ๑๑

ดําเนินการศกึษาโดยดําเนินการศกึษาโดย
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

  ๑๙๑๙  มิถุนายนมิถุนายน  ๒๕๕๕๒๕๕๕



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ก 

-- สารบัญ สารบัญ-- 

   หน้า 

  นิยาม -๕- 

  หลักการ -๘- 

บทที ่ ๑ ความเป็นมา -๙- 

บทที ่ ๒ การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

-๑o- 

 ๒.๑ ความจําเป็นที่ต้องมีการพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

-๑o- 

 ๒.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม -๑๒- 

 ๒.๓ แนวทางการบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

-๒๓- 

บทที ่ ๓ การประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม -๓๑- 

 ๓.๑ การกลั่นกรองโครงการ -๓๑- 

 ๓.๒ การกําหนดขอบเขตการศึกษา  -๓๓- 

 ๓.๓ การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ   -๔๖- 

 ๓.๔ การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ -๖๗- 

 ๓.๕ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล -๗๒- 

เอกสารอ้างอิง   

ภาคผนวก  ก ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 

              ข ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 

ค ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

 

 



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ข 

-- สารบัญรูป สารบัญรูป-- 

  หน้า 

รูปที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของข้อมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  -๑๑- 

รูปที่ ๒-๒ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรือ่งกําหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

-๑๖- 

รูปที่ ๒-๓ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการตาม
ประกาศกระทรวง เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณี
โครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการทีไ่ม่ต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

-๑๘- 

รูปที่ ๒-๔ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุรภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับ
เอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี(สําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ) 

-๒o- 

รูปที่ ๒-๕ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ 
และโครงการทีไ่ม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (สําหรับโครงการ
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ) 

-๒๒- 

 

 



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ค 

-- สารบัญรูป สารบัญรูป-- 

  หน้า 

รูปที่ ๓-๑ ขั้นตอนการพิจารณารายงานและการตัดสินใจที่เสนอปรับปรุงใหม่กรณีโครงการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรอืโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 

-๖๙- 

รูปที่ ๓-๒ ขั้นตอนการพิจารณารายงานและการตัดสินใจที่เสนอปรับปรุงใหม่กรณีโครงการที่ต้อง
ได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจซึง่ไม่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

-๗ ๑- 

 

-- สารบัญตาราง สารบัญตาราง-- 

  หน้า 

ตารางที่ ๑-๑ สรุปรายละเอียดความเหมือนและความแตกต่างของแนวทางการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรบั
โครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และโครงการ
หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

-๒- 

ตารางที่ ๒-๑ การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขั้นตอนต่างๆ ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

-๒๔- 

ตารางที่ ๒-๒ การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขั้นตอนต่างๆ ในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

-๒๗- 

ตารางที่ ๓-๑ ข้อมูลสุขภาพที่ควรได้รับการพิจารณาในขัน้การกลั่นกรองโครงการ -๓๒- 

ตารางที่ ๓-๒ ตัวอย่างข้อมูลที่ควรได้รับการพิจารณา -๓๔- 

ตารางที่ ๓-๓ ตัวอย่างตารางการสรุปผลกระทบทางสุขภาพที่คาดว่ามีศักยภาพตามปัจจัย
กําหนดสุขภาพ 

-๔o- 

ตารางที่ ๓-๔ ตารางการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับชุมชนและคนงานเนื่องจากสิ่ง
คุกคามด้านต่างๆ (ในระยะก่อสร้าง) 

-๔๔- 

 



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ง 

-- สารบัญตาราง สารบัญตาราง-- 

  หน้า 

ตารางที่ ๓-๕ ตารางการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับชุมชนและคนงานเนื่องจากสิ่ง
คุกคามด้านต่างๆ (ในระยะดําเนินการ) 

-๔๕- 

ตารางที่ ๓-๖ การเลือกใช้เทคนิคการชี้บ่งอันตรายโดยพิจารณาตามช่วงเวลาประกอบกิจการ -๔๙- 

ตารางที่ ๓-๗ การเลือกใช้เทคนิคการชี้บ่งอันตราย โดยพิจราณาตามประสิทธิภาพของเทคนิค -๕o- 

ตารางที่ ๓-๘ ตัวอย่างเกณฑ์การวิเคราะห์โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบทางสุขภาพ 
(likelihood) 

-๕๑- 

ตารางที่ ๓-๙ ตัวอย่างเกณฑ์การวิเคราะห์ความรุนแรงของผลที่เกิดตามมา (severity of 
consequence) 

-๕๒- 

ตารางที่ ๓-๑๐ ตัวอย่างตารางแสดงวิธีการจัดระดับความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพโดยใช้ 
health risk assessment matrix 

-๕๓- 

ตารางที่ ๓-๑๑ ตัวอย่างตารางแสดงระดับความสําคัญของความเสี่ยงและคาํนิยาม -๕๔- 

ตารางที่ ๓-๑๒ ตัวอย่างการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการกําหนดระดับ
ความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ (กรณีการใช้ตารางเมตริกซ์) 

-๕๕- 

ตารางที่ ๓-๑๓ ตัวอย่างค่าพารามิเตอร์ต่างๆ ที่ใช้ในการคํานวณค่าความเสี่ยง -๕๘- 

ตารางที่ ๓-๑๔ ตัวอย่างการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการกําหนดระดับ
ความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ (กรณีการประเมินความเสี่ยงจากการ
ได้รับสารเคมี) 

-๖o- 

ตารางที่ ๓-๑๕ โครงสร้างการจัดทํารายงาน -๖๔- 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑ 

เอกสารเอกสารส่วนที่ ส่วนที่ ๑๑  
((ร่างร่าง) ) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

ภายใต้ภายใต้  
โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพโครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  

                                                                                                                        

เอกสารฉบับนี้ เป็นผลจากการศึกษาภายใต้โครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซึ่งประกอบด้วย แนวทาง ๒ ฉบับ ได้แก่  (๑) แนวทางการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ฉบับลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ซึ่งใน
ประกาศกระทรวงฯ กําหนดให้โครงการหรือกิจการ ๓๔ ประเภท ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และในเอกสารท้ายประกาศได้กําหนดให้การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ต้องดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และ (๒) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อรองรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ระบุไว้ว่า “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา
มิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน”  

ทั้งนี้ เนื่องจากเนื้อหาหลักของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของแนวทางทั้ง ๒ ฉบับ มีเทคนิค 
วิธีการประเมินที่เหมือนกัน ต่างกันที่สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ มีการเพิ่มเติมรายละเอียดของ



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒ 

กระบวนการมีส่วนร่วมและการกําหนดปัจจัยกําหนดสุขภาพเอาไว้  ดังนั้นในการนําเสนอ (ร่าง) แนวทาง
ดังกล่าวในการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาครั้งนี้  คณะผู้ศึกษาจึงได้ผนวกเนื้อหาทั้ง ๒ เล่มไว้ ซึ่งสามารถสรุป
ความเหมือนและความแตกต่างของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ สได้ดังตารางที่ ๑-๑ 

ตารางที่ ๑-๑ สรุปรายละเอียดความเหมอืนและความแตกต่างของแนวทางการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ
ในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดล้อม สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนการประเมิน โครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
การกลั่นกรองโครงการ  พิจารณาว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจําเป็นต้อง

ทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และต้องประเมินผลกระทบทางสุขภาพสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือไม่และหากจําเป็นต้องทําการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรจะต้องทําการวิเคราะห์
ในระดับใด จะทําเป็นรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 เตรียมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  
- ข้อมูลรายละเอียดโครงการ  
- ข้อมูลพื้นฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม 
- ข้อมลูการเกิดขึ้นของปัจจัยกําหนดสุขภาพที่

เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ จากการพัฒนา
โครงการ ได้แก่ สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี 
ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และ
ความปลอดภัย 

- ข้อมูลโอกาสของการเกิดและการ
เปลี่ยนแปลงปัจจยักําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่ง
คุกคามด้านต่างๆ 

 พิจารณาว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจําเป็นต้อง
ทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และต้องประเมินผลกระทบทางสุขภาพสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือไม่ โดยพิจารณาว่าโครงการเขา้ข่ายตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ และฉบับแก้ไข ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ท่ีกําหนดประเภทและขนาด
ของโครงการที่ต้องจัดทํารายงานฯ หรือไม่ 

 เตรียมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  
- ข้อมูลรายละเอียดโครงการ  
- ข้อมูลพื้นฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม 
- ข้อมูลการเกิดขึ้นของปัจจัยกําหนดสุขภาพที่

เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ จากการพัฒนา
โครงการ ได้แก่ สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี 
ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และ
ความปลอดภัย 

- ข้อมูลโอกาสของการเกิดและการ



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓ 

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนการประเมิน โครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
เปลี่ยนแปลงปัจจยักําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่ง
คุกคามด้านต่างๆ 

การกําหนดขอบเขต
การศึกษา 

 นําประเด็นข้อมูลสุขภาพ กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสีย รวมถึงวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพไปพิจารณาประกอบการกําหนดขอบเขต
การศึกษา ประกอบด้วย 
- กําหนดขอบเขตพื้นที่หรือหัวข้อของความ

จําเป็นที่ต้องศึกษา 
- ระบุประเด็นที่สําคัญหรือที่อยู่ในความสนใจ

ของสาธารณชน 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการประเมินผล

กระทบ 
- ระบุผลกระทบที่มีนัยสําคัญ วิธีการลด

ผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบและ
องค์ประกอบอื่นๆ ท่ีต้องพิจารณา 

- ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียท่ีต้องมีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วม 

- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการตัดสินใจของผู้มี
อํานาจตัดสินใจในระดับสูง 

 พิจารณาปัจจัยกําหนดสุขภาพที่ระบุสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 นําประเดน็ข้อมูลสุขภาพ กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสีย รวมถึงวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพไปพิจารณาประกอบการกําหนดขอบเขต
การศึกษา ประกอบด้วย 
- กําหนดขอบเขตพื้นที่หรือหัวข้อของความ

จําเป็นที่ต้องศึกษา 
- ระบุประเด็นที่สําคัญหรือที่อยู่ในความสนใจ

ของสาธารณชน 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการประเมินผล

กระทบ 
- ระบุผลกระทบที่มีนัยสําคัญ วิธีการลด

ผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบและ
องค์ประกอบอื่นๆ ท่ีต้องพิจารณา 

- ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียท่ีต้องมีโอกาสเข้ามา
มีส่วนร่วม 

- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการตัดสินใจของผู้มี
อํานาจตัดสินใจในระดับสูง 

 พิจารณาปัจจัยกําหนดสุขภาพที่ระบุสําหรับ
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

การประเมินผลกระทบ  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครอบคลุม ๔ 
ด้าน โดยประเมินผลกระทบทางสุขภาพตาม
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ ภายใต้การ
ประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครอบคลุม ๔ 
ด้าน โดยต้องเพิ่มสาระสําคัญของการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพตามแนวทางการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่กําหนดไว้ 
ภายใต้การประเมินด้านคุณค่าต่อคณุภาพชีวิต  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔ 

แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนการประเมิน โครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
 จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

และผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการประเมินและ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  

การจัดทํารายงาน ๑. บทนํา (อธิบายถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการ
ศึกษา ให้ครอบคลุมเรื่องการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ) 

๑. บทนํา (อธิบายถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการ
ศึกษา ให้ครอบคลุมเรื่องการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ) 

 ๒. รายละเอียดโครงการ  ๒. รายละเอียดโครงการ 

 ๓. สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (โดยศึกษาข้อมูลพื้นฐาน
ด้านสุขภาพ สาธารณสุข และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ภายใต้การศึกษาด้าน
คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต) 

๓. สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (โดยศึกษาข้อมูลพื้นฐาน
ด้านสุขภาพ สาธารณสุข และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ภายใต้การศึกษาด้าน
คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต) 

 - ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน (อธิบายวิธีการและ
รูปแบบของแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงระบุข้อห่วงกังวลจาก
โครงการ) 

 ๔. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (โดยประเมินผล
กระทบทางสุขภาพตามแนวทางการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ ภายใต้การ
ประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต) 

๕. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
(แยกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพออกมาให้
ชัดเจนขึ้น ตามแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพที่กําหนดไว้) 

 ๕. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ครอบคลุมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทาง
สุขภาพ รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ทางสุขภาพ 

๖. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ครอบคลุมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทาง
สุขภาพ รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ทางสุขภาพ 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕ 

--  นิยามนิยาม  --  

การวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA)๑ หมายถึง 
การศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งในทางบวกและทางลบ จากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่
สําคัญ เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และใช้ในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการ ผลการศึกษาจัดทําเป็น
เอกสารเรียกว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม๒ การประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพในแนวทางฉบับนี้ เป็นการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการ หมายถึง กระบวนการ 
วิธีการ และเครื่องมือที่หลากหลายที่ใช้เพื่อการคาดการณ์ว่าโครงการจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัจจัย
กําหนดสุขภาพ และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพของประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างไร 
เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจอนุมัติโครงการ 

สุขภาพ ในแนวทางฉบับนี้ได้อ้างอิงตามองค์การอนามัยโลกที่ให้คําจํากัดความของ “สุขภาพ” หมายถึง 
สภาวะความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ และความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม ไม่ได้หมายความเฉพาะเพียงแต่การไม่มี
โรคหรือความเจ็บป่วยทุพพลภาพเท่านั้น (WHO Constitution, ๑๙๔๖) และนิยามตามพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณท์ั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญาและทาง
สังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล (พระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาติ, ๒๕๕๐)  

โครงการหรือกิจการ หมายถึง โครงการหรือกิจการที่ต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ออกตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่ 

(๑.๑) โครงการหรือกิจการที่เข้าข่ายต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที ่ ๑๖ มถิุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทํารายงานฯ รวม ๓๔ ประเภทโครงการ 

(๑.๒) โครงการเข้าข่ายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรือ่ง 
กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง

                                           
๑  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย, ๒๕๕๓ 
๒  ปรับปรุงจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือ หลักสูตรอบรมการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) ระดับท้องถิ่น, ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖ 

รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 
จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๓ และฉบับ
แก้ไข ลงวันที ่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ที่กําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทํารายงานฯ รวม 
๑๑ ประเภท  

(๓) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ตามประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 
๔๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๔) โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม 

(๕) โครงการพัฒนาในพื้นที่ชุ่มน้ําที่มีความสาํคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ 

ปัจจัยกําหนดสุขภาพ๓  หมายถึง ขอบเขตปัจจัยด้านบุคคล สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นตัวกําหนดสถานะ
สุขภาพของบุคคลหรือประชาชน   

สิ่งคุกคามสขุภาพ๔ หมายถึง สิ่งใดๆ หรือสภาพการณ์ใดๆ ก็ตาม ที่มคีวามสามารถก่อปัญหาทางสุขภาพต่อ
คนได้ สิ่งคุกคามมักจะถูกแบ่งกลุ่มออกเป็นกลุ่มย่อยๆ ได้ ๖ กลุ่ม ตามลักษณะของ “สิ่ง” หรือ “สภาวการณ์” 
ที่สามารถทําให้เจ็บป่วยได้ ดังนี้ 

(๑) สิ่งคุกคามทางกายภาพ (physical hazards) คือสิ่งคุกคามที่เป็นพลังงานทางฟิสิกส์ ซึ่งมี
คุณสมบัติทําให้เกิดโรคในคนได้ เช่น อุณหภูมิ ความกดอากาศ แรงสั่นสะเทือนของวัตถุ พลังงานเสียง พลังงาน
แสง รังสีคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ตัวอย่างของสิ่งคุกคามทางกายภาพที่ทําให้คนเจ็บป่วย เช่น อุณหภูมิที่รอ้นเกินไป
ทําให้คนเป็นลมแดดหมดสติได้ เสียงที่ดังเกินไปทําให้คนหตึูงได้ รังสีแกมมาทําให้คนเปน็มะเร็ง เหล่านี้เป็นต้น 

(๒) สิ่งคุกคามทางเคมี (chemical hazards) คือสิ่งคุกคามที่เป็นสารเคมีทุกชนิดซึ่งมีสมบัติเป็นพิษ
ต่อคนได้ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะก๊าซ ของเหลว หรือของแข็ง ก็ตาม ทัง้ที่เป็นธาตุและที่เป็นสารประกอบ ทั้งที่
เป็นสารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ ตัวอย่างเช่น โลหะหนัก สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) สารเคมฆี่าแมลง 
สารเคมีฆ่าหญา้ ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ ก๊าซไข่เน่า ก๊าซคลอรีน ตัวอย่างของสิ่งคุกคามทางเคมีที่ทําให้คน
เจ็บป่วย เช่น ก๊าซคลอรีนรัว่ไหลทําให้คนที่ดมก๊าซเข้าไปเสียชีวิต เกษตรกรพ่นยาฆ่าแมลงเป็นเวลานานทําให้
เกิดอาการเวียนศีรษะ เหล่านี้เป็นต้น รวมไปถึงการผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย 

(๓) สิ่งคุกคามทางชีวภาพ (biological hazards) คือสิ่งคุกคามที่เป็นสิง่มีชีวิต ไม่ว่าจะเป็น
เชื้อจุลินทรีย์ แมลง หรือสัตว์ก่อโรค รวมทั้งเนื้อเยื่อหรือสารคัดหลั่งของสิ่งมีชีวิต ที่สามารถทําให้เกดิการติด
เชื้อและเจ็บป่วยได้ เช่น เชื้อไวรัสไข้หวัดใหญ่ เชื้อไวรัสพิษสุนัขบ้า เชื้อวัณโรค เชื้อโรคบิด เชื้ออหิวาห์ เชื้อ
มาลาเรีย เหลา่นี้เป็นต้น 

                                           
๓  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการ, ๒๕๕๔ 
๔ ปรับปรุงจาก สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, ความรู้ในการป้องกันโรคจาก

การประกอบอาชีพ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗ 

(๔) สิ่งคุกคามทางด้านชีวกลศาสตร์ (biomechanics hazards) คือสภาวการณ์ใดๆ ก็ตามท่ีมี
ผลกระทบต่อระบบชีวกลศาสตร์ของผู้ที่ทํางานมีผลทําให้ทาํงานได้อย่างไม่สะดวกสบาย ติดขัด เกิดอาการปวด
เมื่อย ทํางานได้ช้า ตัวอย่างของสภาวการณ์ดังกล่าวนี้ เช่น การทํางานในที่แคบ การที่ต้องเอี้ยวตัวยกของหนัก 
การที่ต้องเพ่งสายตามองแสงจ้าเป็นเวลานานๆ การทํางานที่ต้องก้มๆ เงยๆ เหล่านี้เป็นต้น 

(๕) สิ่งคุกคามทางด้านจิตวิทยาสังคม (psychological hazards) คือสถานการณ์หรือสภาวการณ์
ใดๆ ก็ตาม ทีอ่าจกระตุ้นให้เกิดปัญหาทางด้านจิตใจ ก่อให้เกิดความเครียด ความกังวล หรือความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว/ในสังคมของผู้ที่อยู่ในสภาวการณ์นั้นๆ รวมถึงการขาดความสัมพันธ์ทางสังคมหรือชุมชน 

(๖) สิ่งคุกคามทางด้านความปลอดภัย (safety hazards) เป็นสภาวการณ์ที่มีโอกาสทําให้คนเกิด
การบาดเจ็บต่อร่างกาย พิการ หรือเสียชีวิตได้ สิ่งคุกคามกลุ่มนี้ มักทําให้เกิดปัญหาสุขภาพในรูปแบบของการ
บาดเจ็บ (injury) มากกว่าการทําให้เกิดการเจ็บป่วย (illness) บางครั้งเมื่อกล่าวถึงเฉพาะสิ่งคุกคามที่ทําให้เกิด
เป็นโรค จึงมักจะกล่าวถึงเฉพาะสิ่งคุกคาม ๕ กลุ่มแรก และสิ่งคุกคามกลุ่มนี้ถูกละไว้ในฐานที่เข้าใจเนื่องจาก
ทําให้เกิดการบาดเจ็บมากกว่าทําให้เป็นโรค 

สถานะสขุภาพ๕ หมายถึง สภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจของมนุษย์ ที่รวมถึงสุขภาวะความเป็นอยู่ที่ดี การเป็น
โรค การเจ็บป่วย หรือการบาดเจ็บของประชาชน  

กลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเปราะบาง (vulnerable group)๖  หมายถึง ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มลพิษแพรก่ระจาย
ไปถึง พ้ืนที่เสน้ทางการขนส่ง และประชาชนที่อยู่ในพื้นที่กิจกรรมโครงการ โดยควรคํานึงถึงกลุ่มเด็ก ๐-๕ ปี 
หญิงต้ังครรภ์ ผู้พิการ ผูสู้งอายุ ผู้ขาดโอกาสทางสังคม กลุม่ไวต่อการรับสัมผัส และกลุ่มผู้ป่วยที่ไวต่อ
ผลกระทบ เชน่ ผู้ป่วยโรคหวัใจ โรคความดัน ที่เมื่อได้รับผลกระทบแล้วอาจเช่ือมโยงไปสู่โรคอื่นๆ ได้ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๕  พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
๖  ปรับปรุงจาก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการ, ๒๕๕๔ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘ 

-- หลักการ  หลักการ --  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรเป็นไปตาม
หลักการ๗ ดังต่อไปนี้ คือ 

(๑) หลักประชาธิปไตย กล่าวคือ ต้องรับรองและส่งเสริมสิทธิของประชาชนทุกภาคส่วน ในการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจที่สําคัญอันเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการของโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่อการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งต้องก่อให้เกิดการร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาค
ส่วนต่างๆ ในสังคม  

(๒) หลักความเป็นธรรมและเสมอภาค กล่าวคือ ต้องศึกษาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบทางสุขภาพ
ที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนและประชากรแต่ละกลุ่มของชุมชนโดยเฉพาะประชากรกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบ
ทางสุขภาพรุนแรงกว่าประชาชนทั่วไป 

(๓) หลักการใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างเหมาะสม กล่าวคือ ต้องระบุและใช้ข้อมูลหลักฐานที่เป็นจริง
อย่างดีที่สุด โดยใช้ข้อมูลและเหตุผลเชิงประจักษ์จากสาขาวิชาและวิธีการที่หลากหลาย ทั้งเชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ และควรใช้ข้อมูลหลักฐานอย่างมีจริยธรรม โดยไม่เลือกใช้ข้อมูลหลักฐานที่จะมีผลโน้มน้าวการ
ตัดสินใจไปในทางใดทางหนึ่ง 

(๔) หลักเปิดเผยและโปร่งใส กล่าวคือ กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ต้องได้รับการ
บันทึกและจัดทํารายงานโดยนิติบุคคลผู้มีสิทธิจัดทํารายงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่ามีความเปิดเผยและโปร่งใส 

(๕) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ต้องออกแบบให้เหมาะสมกับเวลาและทรัพยากร
ที่มีอยู่ ซึ่งข้อเสนอแนะจากการประเมิน ควรมุ่งให้เกิดการสะสมทรัพยากรและความร่วมมือทางสังคม ภายใต้
บริบทที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 

(๖) หลักการสุขภาวะองค์รวม กล่าวคือ ต้องมองภาพรวมของปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่
กําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบเชื่อมโยงเป็นองค์รวม 

(๗) หลักความยั่งยืน กล่าวคือ ต้องมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และเป็นไปตามหลักการ
ป้องกันไว้ก่อน เพื่อป้องกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 

 

 

 

                                           
๗ อ้างอิงจาก แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๓ จัดทํา

โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๙ 

--  บทที่ บทที่ ๑ ๑ ความเป็นมาความเป็นมา  --  

ประเทศไทยได้มีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 
๒๕๒๔ ได้มีการออกประกาศกระทรวงกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นฉบับแรก ซึ่งกําหนดให้โครงการพัฒนาจํานวน ๑๐ ประเภทต้องจัดทํา
รายงานฯ ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ .ศ . ๒๕๓๕ และอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติดังกล่าว ในปี พ .ศ . ๒๕๕๒ ออกประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการฯ ที่เข้าข่ายต้องจัดทํา
รายงานฯ รวมทั้งสิ้น ๓๔ ประเภท รวมทั้งมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการจัดทํารายงานฯ ด้วย จึง
กล่าวได้ว่าระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีการนํามาใช้และขยายไปมากขึ้น โดยการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะพิจารณาองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม ๔ ด้านด้วยกัน ได้แก่ สิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งใน
องค์ประกอบด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตได้ครอบคลุมประเด็นด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัยไว้ด้วย 

จากการประชุม U.N. Conference on Environment and Development ณ กรุงริโอ เดอ จาเน
โร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ.๑๙๙๒ ให้ความสําคัญในเรื่องความเป็นอยู่ของมนุษย์โดยเป็นเรื่องที่ถือเป็นสําคัญ
ในการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยให้ความสําคัญกับการมีคุณภาพชีวิตที่มีสุขภาวะที่ดีและได้อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อม
ที่ดี และจากข้อมูลผลการศึกษาระดับนานาชาติเรื่อง International Study on the Effectiveness of 
Environment Assessment ค.ศ.๑๙๙๗ ระบุว่าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการประเมินผล
กระทบทางสังคมยังไม่ได้รับการพิจารณาให้ความสําคัญอย่างเพียงพอในการประเมินผลกระทบของโครงการ 
โดยพบว่าผลการศึกษาด้านผลกระทบทางสุขภาพมีแนวโน้มมุ่งเน้นในด้านเยียวยารักษาหรือแก้ไขปัญหา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการมากกว่าการจัดหามาตรการป้องกันไว้เป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินโครงการ
อย่างเหมาะสม และมีความตระหนักกันมากขึ้นว่าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นองค์ประกอบที่สําคัญ
ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้น เพื่อให้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการ
ตัดสินใจในการดําเนินโครงการพัฒนาต่างๆ ให้มีการพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยให้ความสําคัญของ
มิติสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น บนข้อมูลหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ รวมท้ังแสดงข้อ
ห่วงใยต่อสุขภาพ ภายใต้เงื่อนไขการอนุญาตตามกรอบของกฎหมายกําหนด และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ฉบับเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ขึ้น ซึ่งผู้เกี่ยวข้องได้ใช้แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพฯ 
ดังกล่าว เป็นแนวทางการดําเนินงานมาระยะหนึ่งแล้ว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรที่จะปรับปรุงแนวทางดังกล่าวให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๐ 

--  บทที่ บทที่ ๒ ๒ การบูรณาการการบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  --  
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

  

๒.๑ ความจําเป็นที่ต้องมีการพัฒนาแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

จากการศึกษาขององค์การอนามัยโลก (WHO, ๑๙๙๒) ระบุที่ผ่านมาในการตัดสินใจในการพัฒนา 
ให้ความสําคัญในประเด็นด้านสุขภาพน้อยมาก และการปรับปรุงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
เรื่องสุขภาพให้มากขึ้น เป็นเรื่องที่สมเหตุสมผลและเป็นโอกาสที่ดีที่จะทําให้มีการพิจารณาให้ความสําคัญต่อ
ประเด็นทางด้านสุขภาพในกระบวนการตัดสินใจอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาที่ย่ังยืน นอกจากนี้ The 
World Commission on Environment and Development, ๑๙๘๗ ได้รายงานไว้ในเอกสาร “Our 
Common Future” โดยเน้นถึงความจําเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ประชากร ๔ ใน ๕ ของโลกซึ่ง
ยากจน ได้มีสุขภาพที่เหมาะสม ในขณะที่การพัฒนาดังกล่าวต้องไม่ทําอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ในสาระ
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เรื่องของสุขภาพอนามัยจึงต้องเชื่อมโยงกับสภาวะที่ดีของระบบนิเวศ การรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพ กระบวนการทางธรรมชาติและระบบค้ําจุนการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต ซึ่งปัจจุบัน
แนวคิดและมุมมองเกี่ยวกับสุขภาพได้เปลี่ยนแปลงไปโดยไม่ได้มองแค่การไม่เป็นโรคหรือการเจ็บป่วยและทุพล
ภาพเท่านั้น แต่ครอบคลุมไปถึงความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์  ได้แก่ ผลกระทบทางสุขภาพทางกาย เช่น การตาย 
ความเจ็บป่วย เนื่องจากโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ ผลกระทบทางสุขภาพจิต เช่น ความเครียด ความกังวล 
ความรู้สึกแตกต่าง สูญเสียความรู้สึกหรือการควบคุมตนเอง ผลกระทบทางสังคมและอนามัยชุมชน ความ
รุนแรง ความแตกแยกของชุมชน เป็นต้น ซึ่งเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกับปัจจัยต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

ทั้งนี้ การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะพิจารณาองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม 
๔ ด้าน ได้แก่ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่า
ต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งในองค์ประกอบด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตได้ครอบคลุมประเด็นด้านสาธารณสุขและ 
อาชีวอนามัย เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์ และสุนทรียภาพ โดยได้มีการนําเสนอประเด็นผลกระทบทาง
สุขภาพไว้ในด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัยไว้ด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ล้วนมี
ความเกี่ยวเนื่องกับกับปัจจัยกําหนดสุขภาพทั้งสิ้น (รูปที่ ๒-๑) แต่ที่ผ่านมามีการให้น้ําหนักการประเมินด้าน
สุขภาพค่อนข้างน้อย และยังไม่มีการแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงดังกล่าวที่ชัดเจน รวมถึงการพิจารณากลุ่ม
เสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการ ว่าประชาชนแต่ละกลุ่มจะมีโอกาสได้รับผลกระทบที่
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร เพื่อที่สามารถนําไปใช้ในการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน  

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๑ 

 
 

รูปที่ ๒-๑ ความเชื่อมโยงของข้อมูลสขุภาพในรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 

ดังนั้น หากมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนองค์ประกอบคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิตได้อย่างครอบคลุมแล้ว การประเมินผลกระทบทางสขุภาพจะถูกบูรณาการอยู่ในขั้นตอนการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้หากพิจารณาถึงขั้นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
พบว่ามีขั้นตอนการประเมินที่สอดคล้องกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ เริ่มต้ังแต่การกลั่นกรอง
โครงการ การกําหนดขอบเขตการศึกษา การประเมินผลกระทบ การพิจารณารายงานและการตัดสนิใจ และ
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ซึ่งผู้ประเมินสามารถบูรณาการแนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ต้ังแต่เริ่มต้น ซึ่งนอกจากจะช่วยลด
ผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการแล้ว ยังสามารถช่วยลดภาระของเจ้าของโครงการและลดความซ้าํซ้อนของ
กระบวนการพิจารณารายงานด้วย ทําให้มีการพิจารณาประเด็นผลกระทบจากโครงการอย่างรอบด้านทั้งด้าน
เศรษฐกิจ วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม  

 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
ทางชีวภาพ 

คุณค่าการใช้ประโยชน์
ของมนุษย ์

คุณค่าต่อ 
คุณภาพชีวิต 

•  ภูมิสัณฐาน 

•  ดิน 

•  ธรณีวิทยา 

• แร่ธาตุ  

•  น้ําผิวดิน / น้ําใต้
ดิน 

•  น้ําทะเล 

•  อากาศ 

•  เสียง 

• ฯลฯ 

•  สัตว์/พืช 

•  ส่ิงมีชีวิตหายาก 

•  ป่าไม ้

•  สัตว์น้ํา 

•  ความหลากหลาย 
  ทางชีวภาพ 

• ระบบนิเวศ 

• ฯลฯ 
 

•  น้ําด่ืม / น้ําใช ้

•  การขนส่ง 

•  ไฟฟ้าและพลังงาน 

•  การควบคุมน้ํา
ท่วม 

•  การระบายน้าํ 

•  การเกษตรกรรม 

•  การอุตสาหกรรม 

•  เหมืองแร่ 

•  สันทนาการ 

• ฯลฯ 
 

•  เศรษฐกิจ 

•  สังคม  

•  ประวัติศาสตร ์

•  สุนทรภีาพ 

•  การสาธารณสุข 

•  อาชวีอนามัย 

•  วัฒนธรรม 

• ความสัมพันธ์ใน
ชุมชน 

• ศักยภาพและขีด
ความสามารถในการ
ปรับตัวของคน 

• ฯลฯ 

มีการนําเสนอข้อมูลด้าน
สุขภาพเอาไว ้

(แต่ยังไม่มีการเชือ่มโยงกับ
องค์ประกอบด้านอื่นๆ) 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๒ 

๒.๒ ขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  

๑) การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒) การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓) การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๔) การติดตามตรวจสอบ 

๒.๒.๑ การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม  

เป็นขั้นตอนที่จะบอกว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้น จําเป็นจะต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรอืไม่ โดยจะพิจารณาว่าโครงการพัฒนาต่างๆ อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากน้อย
เพียงใด และหากจําเป็นต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรจะต้องทําการวิเคราะห์ในระดับใด จะ
ทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒.๒.๒ การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

ในการจัดทํารายงานมีขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญประกอบด้วย การกําหนดขอบเขตการศึกษา 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(๑) การกําหนดขอบเขตการศึกษา 

การกําหนดขอบเขตการศึกษาเป็นกระบวนการที่สําคัญ และจําเป็นต้องทําต้ังแต่ระยะแรกๆ ของการ
ดําเนินงาน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ ซึ่งได้แก่ สาธารณชนผู้สนใจหรือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ หน่วยงานของรัฐและผู้ดําเนินโครงการ กระบวนการการกําหนดขอบเขตการศึกษานี้
สามารถชี้ให้เห็นแสดงถึงสิ่งต่อไปนี้ 

๑) ขอบเขตพื้นที่หรือหัวข้อของความจําเป็นที่ต้องศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒) ประเด็นที่สําคัญหรือที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน 
๓) ข้อมูลที่จําเป็นเพื่อการประเมินผลกระทบ 
๔) ผลกระทบที่มีนัยสําคัญ วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบและองค์ประกอบ

อ่ืนๆ ที่ต้องพิจารณา 
๕) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่ต้องมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม 
๖) ข้อมูลที่จําเป็นเพื่อการตัดสินใจของผู้มีอํานาจตัดสินใจในระดับสูง 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๓ 

การจัดทําขอบเขตการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะต้องจัดทําร่วมกันโดยผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมหลายด้าน เช่น ด้านมลพิษ ด้านน้ํา ด้านอากาศ ด้านชีวภาพ ด้านสาธารณสุข ด้านระบาดวิทยา 
ด้านพิษวิทยา ด้านสังคม เป็นต้น ซึ่งเรียกว่า การทําขอบเขตการศึกษาทางวิชาการ หรือ technical scoping 
และควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อห่วงกังวลต่างๆ และนําประเด็น
ดังกล่าวมาพิจารณากําหนดไว้ในขอบเขตการศึกษาหรือที่เรียกว่า การกําหนดขอบเขตการศึกษาทางสังคม 
หรือ social scoping ซึ่งการที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นจะทําให้มีการระบุผลกระทบสิ่งแวดล้อมใน
ประเด็นอื่นๆ ที่คนในสังคมเหล่านั้นจะได้รับได้อย่างครอบคลุม  

ในการกําหนดขอบเขตสามารถใช้ข้อมูลประกอบจากการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
ซึ่งจะช่วยทําให้ทราบประเด็นที่มีนัยสําคัญทางวิชาการ ส่วนขอบเขตการศึกษาไม่ควรจะเป็นเอกสารที่จํากัด
เกินไป โดยหากในขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้พบประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
เพิ่มเติมที่มีนัยสําคัญควรทําการวิเคราะห์ในประเด็นนั้นๆ เพิ่มเติมด้วย 

(๒) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อที่ระบุถึงแนวโน้มของผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่จะ
เกิดขึ้นด้านต่างๆ เช่น คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ดิน ทรัพยากรชีวภาพ การจ้างงาน การใช้ที่ดิน คุณภาพชีวิต
ของประชาชน เป็นต้น ในการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้องครอบคลุมบริเวณที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
และต้องพิจารณาผลกระทบที่เกิดโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องจากโครงการและผลกระทบทางอ้อมที่โครงการ
ดังกล่าวมีต่อปัจจัยอ่ืน แล้วย้อนกลับมามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และต้องพิจารณาว่าผลกระทบนั้นเป็น
ผลกระทบระยะสั้น ผลกระทบระยะยาว หรือผลกระทบสะสม (cumulative impacts) หรือไม่ ในขั้นการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องมีการสํารวจสภาพแวดล้อมของโครงการ พร้อมทั้งดําเนินการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 

(๒.๑) การจําแนกผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการอธิบายเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน
ในบริเวณโครงการวา่ปัจจุบันเป็นอย่างไร แบ่งเป็น 

(๑) ทรัพยากรด้านกายภาพ เช่น ดิน น้ํา อากาศ เสียง ภูมิสัณฐาน ธรณีวิทยา เป็นต้น 

(๒) ทรัพยากรด้านชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศ และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย รวมทั้ง สัตว์ พืช 
สิ่งมีชีวิตที่หายาก เป็นต้น 

(๓) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น น้ําด่ืม น้ําใช้ การขนส่ง ไฟฟ้าและพลังงาน 
การควบคุมน้ําท่วม การระบายน้ํา การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม เหมืองแร่ 
สันทนาการ การใช้ที่ดิน เป็นต้น 

(๔) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น สภาพเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์ สุนทรียภาพ 
สถานะทางสุขภาพของชุมชน รวมถึงความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
สาธารณสุขในพื้นที่ เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๔ 

โดยอธิบายว่าโครงการจะมีกิจกรรมอะไรบ้าง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในช่วง
ก่อสร้างและดําเนินโครงการ เช่น การก่อสร้างถนน อาคาร ก่อให้เกิดฝุ่น และตะกอน และอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจของประชาชนที่ได้รับการสัมผัสฝุ่นดังกล่าว เป็นต้น ทั้งนี้ในการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมหรือคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์ใน
แต่ละด้านนั้น จะต้องกระทําในเชิงปริมาณให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 

(๒.๒) การทํานายผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการทํานายผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องจากการ
พัฒนาโครงการ  ได้แก่ การคาดการณ์หรือการทํานายถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโครงการ 
ซึ่งโดยทั่วๆ ไปอาจใช้วิธีวิเคราะห์โดยการอธิบายใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ เช่น ในกรณีการประเมินด้าน
อากาศ เป็นต้น หรือเป็นการใช้วิจารณญาณของผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น 

(๒.๓) การตีค่าผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นขั้นตอนหลังจากที่ทราบขนาดของผลกระทบต่อ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมแต่ละตัวแปรแล้ว โดยการรวบรวมผลกระทบของตัวแปรทั้งหมด เพื่อพิจารณาดู
ผลกระทบทั้งโครงการว่ามีผลดีหรือผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร ซึ่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะมีความ
หลากหลาย เช่น อาจเป็นผลกระทบโดยตรงในเรื่องมลพิษทางน้ํา อากาศ  รวมไปถึงผลกระทบทางอ้อม เช่น 
ปัญหาต่อสุขภาพเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิต เป็นต้น  

ทั้งนี้ กรณีผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการเดียวโดดๆ อาจไม่มีนัยสําคัญ แต่หากพิจารณาใน
ภาพรวมของหลายๆ โครงการในบริเวณดังกล่าวรวมกัน อาจเป็นปัญหาสําคัญที่เป็นผลกระทบสะสมในพื้นที่ได้ 

(๒.๔) การเสนอมาตการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง ทั้งผลกระทบสิ่งแวดล้อมในทางกายภาพ ชีวภาพ 
สังคม ที่จะส่งผลกระทบทางสุขภาพ แล้วจึงกําหนดมาตรการที่สอดคล้องกับการแก้ไขผลกระทบดงักล่าว  

(๓) การจัดทํารายงาน   

การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  

(๓.๑)  รายงานฉบับย่อ   

(๓.๒)  รายงานฉบับหลัก ประกอบด้วย 

๑) ส่วนหน้าของรายงาน  

๒) รายงานหลัก  

บทที่ ๑ บทนํา ประกอบด้วย ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการหรือกิจการ เหตุผล
ความจําเป็นที่ต้องทําการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วัตถุประสงค์การจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษา
และวิธีการศึกษา มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงระยะเวลาและแผนการดําเนินโครงการ  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๕ 

บทที่ ๒ รายละเอียดโครงการ กล่าวถึงประเภท ขนาด ที่ต้ังโครงการหรือกิจการ วิธีการ
ดําเนินการโครงการหรือกิจการ องค์ประกอบของโครงการหรือกิจการดังกล่าว ตลอดจนแผนผังการใช้ที่ดิน
ของโครงการหรือกิจการ  

บทที่ ๓ สภาพแวดล้อมปัจจุบัน กล่าวถึงสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของบริเวณพื้นที่โครงการ
หรือกิจการ ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  

บทที่ ๔ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กล่าวถึงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากการดําเนินโครงการหรือกิจการครอบคลุม ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (๒) 
สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ (๓) คุณคา่การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และ (๔) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  

บทที่ ๕ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กล่าวถึงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ถูกกําหนดขึ้น รวมถึง มาตรการ
และแผนการดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เหมาะสม 

บทที่ ๖ บทสรุป  

๒.๒.๓ การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปตามที่ พ.ร.บ. ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ ๑ กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี 

ตามมาตรา ๔๗ วรรคแรก ระบุถึงขั้นตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการที่เป็นของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นที่เจ้าของโครงการทําการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ 

นอกจากนี้ มาตรา ๔๗ วรรคแรก ได้ระบุถึงขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมว่าโครงการที่เป็นของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้ต้องเสนอรายงานฯ ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและจะเห็นว่ามาตรา ๔๗ นี้ไม่มี
การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารายงานไว้  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๖ 

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชํานาญการขึ้นมาช่วย
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
การดําเนินงานตามขั้นตอนการพิจารณาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (ดังรูปที่ ๒-๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๒-๒ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการตามประกาศ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซึ่ง
ต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับ

เอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรบัความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
(สําหรบัโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

(ท่ีมา : สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕) 

 

 

 

หน่วยราชการ / รัฐวิสาหกิจ 

จัดทํารายงานตั้งแต่ขั้นศึกษา 
ความเหมาะสมของโครงการ 

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

สผ. สรุปความเห็นของ 
คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ 

เสนอความเห็น 

ครม. 
บุคคล/สถาบัน ผู้เชี่ยวชาญ  
เสนอความเห็น 

พิจารณา 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๗ 

รูปแบบที่ ๒ กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับ
อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติตาม
มาตรา ๔๗ – ๔๙ ของ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะตรวจสอบความครบถ้วนและ
ความถูกต้องของรายงานภายในระยะเวลา ๑๕ วัน กรณีที่รายงานที่เสนอมาไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้งเจ้าของโครงการแก้ไขรายงาน หาก
รายงานดังกล่าวครบถ้วนและถูกต้องแล้ว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ
สรุปความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน 

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ จะใช้เวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๔๕ วัน หากคณะกรรมการเห็นชอบ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการทราบเพื่อนําผล
ไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป แต่หากคณะกรรมการผู้ชํานาญการยังไม่เห็นชอบในรายงาน
หรือให้เจ้าของโครงการเพิ่มเติมข้อมูล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้ง
ให้ผู้ขออนุญาตทราบและแก้ไขรายงานต่อไป (ดังรูปที่ ๒-๓) 

กรณีที่ผู้ขออนุญาตต้องแก้ไขเพิ่มเติมรายงานตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญการใน
ระหว่างการแก้ไขนี้ หน่วยงานอนุญาตจะสั่งอนุญาตไม่ได้ ต้องรอจนกว่าผู้ขออนุญาตได้เสนอรายงานฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมและรายงานได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้มี
การก่อสร้างหรือดําเนินโครงการจนกว่ารายงานจะได้รับความเห็นชอบ และผู้ขออนุญาตจะต้องนํามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไปปฏิบัติในการก่อสร้างหรือดําเนิน
โครงการ เนื่องจากหากมีการก่อสร้างหรือดําเนินโครงการไปแล้ว ผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็
จะไม่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า 

ในขั้นตอนนี้ จะเห็นว่าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ใช่การอนุญาตโครงการ แต่เป็น
กระบวนการดําเนินงานเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สําคัญด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจอนุมัติ/
อนุญาตโครงการของหน่วยงานอนุญาต 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๒-๓ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับ 
โครงการตามประกาศกระทรวง เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ  

ซึ่งต้องจัดทํารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางการจดัทํารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทาง

ราชการและโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตร ี
(สําหรบัโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม) 

 

(ท่ีมา : สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕) 

ผู้ยื่นขอรับอนุญาต 

ผู้ยื่นขออนุญาต 

เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาต คณะกรรมการชํานาญการฯ พิจารณา (๓๐ วัน) 

ผู้ยื่นขออนุญาต 

เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาต
ดําเนินการอนุญาต คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ พิจารณา (๔๕ วัน) 

สผ.พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้น (๑๕ วัน) 

เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาต สผ. 

สผ.ตรวจสอบรายงาน (๑๕ วัน) 

ไม่เห็นชอบ 

สามารถเสนอมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข 

ผลกระทบท่ีทําการแก้ไข 
เพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ 

ทั้งฉบับ โดยเสนอ 
กลับเข้าสู่กระบวนการ 

พิจารณาใหม่ ตามมาตรา 
๔๘ และ ๔๙ 

จบกระบวนการพิจารณารายงาน 

มีสิทธินําคดีไปสู่ 
ศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน 

กรณีไม่เห็นด้วย 
กับความเห็น คชก. ที่ไม่เห็นชอบ 

 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

กรณีเห็นด้วย 
กับความเห็น คชก. ที่ไม่เห็นชอบ 

รายงานถูกต้อง / ข้อมูลครบถ้วน 

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ. และเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

รายงานไม่ถูกต้อง /  
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

เห็นชอบ 

รอการอนุญาต 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๑๙ 

(๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เป็นไปตามที่ 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ ๑ กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

ตามมาตรา ๔๗ วรรคแรก ระบุถึงขั้นตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการที่เป็นของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นที่เจ้าของโครงการทําการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการ  

นอกจากนี้ มาตรา ๔๗ วรรคแรก ได้ระบุถึงขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมว่าโครงการที่เป็นของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนซึ่งต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้ต้องเสนอรายงานฯ ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและจะเห็นว่ามาตรา ๔๗ นี้ไม่มี
การกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารายงานไว้  

ในทางปฏิบัติ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ รัฐ รัฐวิสาหกิจ ต้องส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน กรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นว่า
ข้อมูลเพียงพอ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสรุปความเห็นของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการส่งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้
อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้มีการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน
ได้เสีย พร้อมกับส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับที่ได้รับความเห็นชอบ พร้อมทั้งความเห็น
ของคณะกรรมการผู้ชํานาญ และสรุปสาระสําคัญของมาตรการฯ ให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบ และให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอความเห็นคณะกรรมการผู้ชํานาญการ 
ความเห็นองค์การอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป (รูปที่ ๒-๔) 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๒-๔ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทั้งทางดา้นคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ กรณีโครงการของรฐั รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับเอกชน  
ซึ่งต้องเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี   

(สําหรบัโครงการหรือกิจการที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ) 

(ท่ีมา :  สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕) 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

สผ. 

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ
หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการ
จัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ

ผู้มีส่วนได้เสีย องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ 

คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ 

สผ.สรุปความเห็นของ คชก. 

คชก. มอบ สผ. สรุปความเห็น 
ของ คชก. เสนอ กก.วล. 

คณะรัฐมนตรี 

หน่วยราชการ / รัฐวิสาหกิจ 

จัดทํารายงานคั้งแต่ขั้นศึกษา 
ความเหมาะสมของโครงการ 

เสนอความคิดเห็น 

บุคคล / สถาบัน ผู้เชีย่วขาญเสนอความคดิเห็น 

เสนอความเห็น คชก. ความเห็นองค์การอิสระและ
รายงานการรับฟังความคิดเห็น 

คชก. เห็นว่าข้อมูลเพียงพอให้เสนอ กก.วล. 

ส่งรายงาน EIA ที่เห็นชอบความเห็นของ คชก.และ
สรุปสาระสําคัญของมาตรการ 

คชก.เห็นว่าข้อมูลไม่เพียงพอ 

แก้ไขรายงาน 

พิจารณา 

หน่วยราชการ / รัฐวิสาหกิจ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๑ 

รูปแบบที่ ๒ กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะตรวจสอบความครบถ้วนและ
ความถูกต้องของรายงานภายในระยะเวลา ๑๕ วัน กรณีที่รายงานที่เสนอมาไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้งเจ้าของโครงการแก้ไขรายงาน หาก
รายงานดังกล่าวครบถ้วนและถูกต้องแล้ว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ
สรุปความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ ภายในระยะเวลา ๑๕ วัน  

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ จะใช้เวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
๔๕ วัน หากคณะกรรมการเห็นชอบ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงาน
ดังกล่าวจัดให้มีการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมกับส่งรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับที่ได้รับความเห็นชอบ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญ และ
สรุปสาระสําคัญของมาตรการฯ ให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบ 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการ นํา
ความเห็นคณะกรรมการผู้ชํานาญการ ความเห็นองค์การอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมาประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาต และทําคําช้ีแจงและเหตุผลในการ
ตัดสินใจ เผยแพร่บน website (รูปที่ ๒-๕) 

กรณีที่ผู้ขออนุญาตต้องแก้ไขเพิ่มเติมรายงานตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญการใน
ระหว่างการแก้ไขนี้ หน่วยงานอนุญาตจะสั่งอนุญาตไม่ได้ ต้องรอจนกว่าผู้ขออนุญาตได้เสนอรายงานฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมและรายงานได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้มี
การก่อสร้างหรือดําเนินโครงการจนกว่ารายงานจะได้รับความเห็นชอบ และผู้ขออนุญาตจะต้องนํามาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบไปปฏิบัติในการก่อสร้างหรือดําเนิน
โครงการ เนื่องจากหากมีการก่อสร้างหรือดําเนินโครงการไปแล้ว ผลจากการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็
จะไม่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า ซึ่งในขั้นตอนนี้ จะเห็นว่าการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่ใช่การอนุญาตโครงการ แต่เป็นกระบวนการดําเนินงานเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
สําคัญด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจอนุมัติ/อนุญาตโครงการของหน่วยงานอนุญาต 

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๒-๕ ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทั้งทางดา้นคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ และโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  (สําหรบัโครงการหรือกิจการที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ทั้งทางดา้นคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ) 
(ท่ีมา :  สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๕) 

ผู้ยื่นขออนุญาต 

ทําคําชี้แจงและเหตุผลในการตัดสินใจ
เผยแพร่บน website 

เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาต 

องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ 
หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการหรือ

หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

คชก. พิจารณา (๓๐ วัน)  

เจ้าหน้าที่ซ่ึงมีอํานาจอนุญาต 

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ พิจารณา (๔๕ วัน) 

สผ.พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้น (๑๕ วัน) 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (๑๕ วัน) 

สผ. 

ผู้ยื่นขออนุญาต 

สผ. 

สามารถเสนอมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข 

ผลกระทบท่ีทําการแก้ไข 
เพิ่มเติมหรือจัดทําใหม่ 

ทั้งฉบับ โดยเสนอ 
กลับเข้าสู่กระบวนการ 

พิจารณาใหม่ ตามมาตรา 
๔๘ และ ๔๙ 

รายงานไม่ถูกต้อง /  
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

รอการอนุญาต 

รายงานถูกต้อง / ข้อมูลครบถ้วน 

ไม่เห็นชอบ 

มีสิทธินําคดีไปสู่ 
ศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน 

กรณีไม่เห็นด้วย 
กับความเห็น คชก. ที่ไม่เห็นชอบ 

 

กรณีเห็นด้วย 
กับความเห็น คชก. ที่ไม่เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ส่งผลการพิจารณาของ คชก. 
 

ส่งรายงาน EIA ที่เห็นชอบ ความเห็น คชก. และสรุป
สาระสําคัญของมาตรการฯ จบกระบวนการ 

พิจรณารายงานฯ 

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ. 

ไม่เห็นชอบ 

ผู้ยื่นขอรับอนุญาต 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๓ 

๒.๒.๔ การติดตามตรวจสอบ 

การพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น การหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นวิธีการในการกําหนดมาตรการที่สําคัญที่สุด บางครั้งอาจต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนการออกแบบโครงการ เช่น การขยับแนวถนนเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อชุมชนหรือต่อ
โบราณสถาน เป็นต้น ในกรณีที่ไม่สามารถกําหนดมาตรการที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดผลกระทบได้ จําเป็นต้อง
เสนอมาตรการที่จะช่วยลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด เช่น การติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถบําบัดน้ําเสียให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกําหนด เป็นต้น และต้องกําหนด
มาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งติดตามตรวจสอบมาตรการลดผลกระทบ
สุขภาพ เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบบริเวณโครงการอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

การกําหนดมาตรการลดผลกระทบที่เหมาะสม นอกจากจะสามารถช่วยลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาโครงการแล้ว ยังสามารถช่วยเพิ่มผลประโยชน์ในทางบวกทางด้านสุขภาพได้ เช่น มาตรการส่งเสริม
สุขภาพในชุมชน เป็นต้น และการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม นอกจาก
จะช่วยในการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาโครงการแล้ว หลายมาตรการยังสามารถช่วยในการลด
ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ด้วย เช่น การกําหนดมาตรการด้านมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ ช่วยทํา
ให้แนใ่จว่า ระดับความเข้มข้นของมลพิษอยู่ในมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์รับได้ 
ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลสนับสนุนที่สําคญัว่าควรมีการบูรณาการเรื่องของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๒.๓ แนวทางการบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดล้อม  

(๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขั้นตอนต่างๆ ของการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สาํหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สามารถดําเนินการได้ดังนี้ 
(ตารางที่ ๒-๑) 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๔ 

ตารางที่ ๒-๑ การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขัน้ตอนต่างๆ ในรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการทีต้่องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
  สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๑) การกลั่นกรองโครงการที่
ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 พิจารณาว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจําเป็นต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และต้องประเมินผลกระทบทางสุขภาพสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือไม่และหากจําเป็นต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรจะต้องทําการวิเคราะห์ใน
ระดับใด จะทําเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 เตรียมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  
- ข้อมูลรายละเอียดโครงการ  
- ข้อมูลพื้นฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม 
- ข้อมูลการเกิดขึ้นของปัจจัยกําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ จากการพัฒนา

โครงการ ได้แก่ สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และ
ความปลอดภัย 

- ข้อมูลโอกาสของการเกิดและการเปลี่ยนแปลงปัจจยักําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้าน
ต่างๆ 

การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๒) การกําหนดขอบเขต
การศึกษา 

 นําประเด็นข้อมูลสุขภาพ กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพไปพิจารณาประกอบการกําหนดขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย 
- กําหนดขอบเขตพื้นที่หรือหัวข้อของความจําเป็นที่ต้องศึกษา 
- ระบุประเด็นที่สําคัญหรือที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการประเมินผลกระทบ 
- ระบุผลกระทบที่มีนัยสําคัญ วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบและ

องค์ประกอบอื่นๆ ท่ีต้องพิจารณา 
- ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียท่ีต้องมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการตัดสินใจของผู้มีอํานาจตัดสินใจในระดับสูง 

 พิจารณาปัจจัยกําหนดสุขภาพที่ระบุสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

(๓) การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครอบคลุม ๔ ด้าน โดยประเมินผลกระทบทางสุขภาพตาม
แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ ภายใต้การ
ประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  

(๔) การจัดทํารายงาน ๑. บทนํา (อธิบายถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการศึกษา ให้ครอบคลุมเรื่องการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ) 

 ๒. รายละเอียดโครงการ  
 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๕ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
  สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ๓. สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (โดยศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพ สาธารณสุข และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ภายใต้การศึกษาด้านคุณคา่ต่อคุณภาพชีวิต) 

 ๔. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (โดยประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามแนวทางการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการที่ต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ ภายใต้การประเมินด้านคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต) 

 ๕. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ครอบคลุมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ รวมถึงมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ 

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๖) การพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
โครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 รัฐ รัฐวิสาหกิจ ส่งรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอให้
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงาน  

 กรณีท่ีคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นว่า
ข้อมูลเพียงพอ ให้สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สรุปความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการส่งให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรฐัมนตรี 

กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจซ่ึงไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 
 สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้อง
ของรายงาน 

 กรณีท่ีรายงานฯ ครบถ้วนและถูกต้อง 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะสรุป
ความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ  

 หากคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้ง
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ
หริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้
อนุญาตโครงการทราบเพื่อนําผลไป
ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป 

การติดตามตรวจสอบ 
(๗) การติดตามตรวจสอบ บทบาทของเจ้าของโครงการ 

 ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบที่
ได้ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมส่งรายงานผลปฏิบัติตาม
มาตรการต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงาน
อนุญาต 

 
 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๖ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
  สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 นําผลการติดตามไปเปรียบเทียบกับข้อมูลพื้นที่ของชุมชน (ก่อนเริ่มโครงการ) หากมีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงที่เกินระดับมาตรฐานที่กําหนด ต้องมีการทบทวนมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

บทบาทของหน่วยงานอนุญาต 
 นํามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนดเป็นเงื่อนไขในใบอนุญาต ซ่ึง

หน่วยงานอนุญาตมีอํานาจควบคมุให้เจ้าของโครงการปฏิบัติตามเงื่อนไข 
 กํากับดูแลการดําเนินงานโครงการให้เป็นไปตามข้อกําหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และตามเงื่อนไขการให้อนุญาต 
บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ติดตามตรวจสอบตามมาตรการที่ระบุไว้ในรายงานฯ 
 ส่งผลการติดตามตรวจสอบให้หน่วยงานอนุญาต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น กระทรวง

สาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด เป็นต้น 

 พัฒนากลไกความร่วมมือ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินผลรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรายงานการติดตาม
ตรวจสอบ 

บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 นําผลการติดตามตรวจสอบมาพัฒนาและจัดทําฐานข้อมูลท้ังในระดับส่วนกลางและระดับพื้นที่  

(เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาข้อจํากัดด้านฐานข้อมูลในอนาคต) 
บทบาทของชุมชน 
 เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการใน

พื้นที่มากขึ้น โดยอาจอาศัยกลไกไตรภาคี  เพื่อให้เกิดความโปร่งใส  

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๗ 

(๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขั้นตอนต่างๆ ของการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการทีอ่าจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ สามารถดําเนินการได้ดังนี้ (ตารางที่ ๒-๒) 

ตารางที่ ๒-๒ การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสขุภาพในขัน้ตอนต่างๆ ในรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๑) การกลั่นกรองโครงการที่
ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 พิจารณาว่าโครงการที่จะพัฒนาขึ้นนั้นจําเป็นต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และต้องประเมินผลกระทบทางสุขภาพสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือไม่ โดยพิจารณาว่าโครงการเข้าข่ายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และฉบับแก้ไข ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ท่ีกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทํารายงานฯ หรือไม่ 

 เตรียมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  
- ข้อมูลรายละเอียดโครงการ  
- ข้อมูลพื้นฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม 
- ข้อมลูการเกิดขึ้นของปัจจัยกําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ จากการพัฒนา

โครงการ ได้แก่ สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และ
ความปลอดภัย 

- ข้อมูลโอกาสของการเกิดและการเปลี่ยนแปลงปัจจยักําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้าน
ต่างๆ 

การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๒) การกําหนดขอบเขต
การศึกษา 

 นําประเด็นข้อมูลสุขภาพ กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงวิธีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพไปพิจารณาประกอบการกําหนดขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย 
- กําหนดขอบเขตพื้นที่หรือหัวข้อของความจําเป็นที่ต้องศึกษา 
- ระบุประเด็นที่สําคัญหรือที่อยู่ในความสนใจของสาธารณชน 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการประเมินผลกระทบ 
- ระบุผลกระทบที่มีนัยสําคัญ วิธีการลดผลกระทบ วิธีการติดตามตรวจสอบและ

องค์ประกอบอื่นๆ ท่ีต้องพิจารณา 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๘ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
- ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียท่ีต้องมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม 
- ระบุข้อมูลท่ีจําเป็นเพื่อการตัดสินใจของผู้มีอํานาจตัดสินใจในระดับสูง 

 พิจารณาปัจจัยกําหนดสุขภาพที่ระบุสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

(๓) การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครอบคลุม ๔ ด้าน โดยต้องเพิ่มสาระสําคัญของการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่กําหนดไว้ ภายใต้
การประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  

 จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการประเมินและ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ  

(๔) การจัดทํารายงาน ๑. บทนํา (อธิบายถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการศึกษา ให้ครอบคลุมเรื่องการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ) 

 ๒. รายละเอียดโครงการ 
 ๓. สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (โดยศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพ สาธารณสุข และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

กับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ภายใต้การศึกษาด้านคุณคา่ต่อคุณภาพชีวิต) 
 ๔. การมีส่วนร่วมของประชาชน (อธิบายวิธีการและรูปแบบของแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงระบุข้อห่วงกังวลจากโครงการ) 
 ๕. การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  (แยกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพออกมา

ให้ชัดเจนขึ้น ตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่กําหนดไว้) 

 ๖. มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ครอบคลุมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพ รวมถึงมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ 

(๕) การทบทวนร่างรายงาน  จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียในการทบทวนร่างรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณุภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๒๙ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(๖) การพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
โครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 รัฐ รัฐวิสาหกิจ ส่งรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอให้
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงาน  

 กรณีท่ีคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นว่า
ข้อมูลเพียงพอ ให้สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สรุปความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการส่งให้หน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบฯ เพื่อจัดให้มีการดําเนินการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วน
ได้เสีย พร้อมกับส่งรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับท่ีได้รับความ
เห็นชอบ พร้อมทั้งความเห็นของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญ และสรุป
สาระสําคัญของมาตรการฯ ให้องค์กรอิสระ
ให้ความเห็นประกอบ  

 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ
ความเห็นคณะกรรมการผู้ชํานาญการ 
ความเห็นองค์การอิสระ และรายงานการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทาง
ราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจซ่ึงไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 
 สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้อง
ของรายงาน 

 กรณีท่ีรายงานฯ ครบถ้วนและถูกต้อง 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะสรุป
ความเห็นเบื้องต้นเสนอต่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานฯ  

 หากคณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นชอบ 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะแจ้ง
ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบฯ เพื่อจัด
ให้มีการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย พร้อมกับส่ง
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ฉบับท่ีได้รับความเห็นชอบ พร้อมทั้ง
ความเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญ และ
สรุปสาระสําคัญของมาตรการฯ ให้องค์กร
อิสระให้ความเห็นประกอบ 

 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบฯร นํา
ความเห็นคณะกรรมการผู้ชํานาญการ 
ความเห็นองค์การอิสระ และรายงานการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียมาประกอบการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาต และทําคําชี้แจงและเหตุผล
ในการตัดสินใจ เผยแพร่บน website 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๐ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ 
โครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
การติดตามตรวจสอบ 
(๗) การติดตามตรวจสอบ บทบาทของเจ้าของโครงการ 

 ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบที่
ได้ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมส่งรายงานผลปฏิบัติตาม
มาตรการต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงาน
อนุญาต 

 นําผลการติดตามไปเปรียบเทียบกับข้อมูลพื้นที่ของชุมชน (ก่อนเริ่มโครงการ) หากมีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงที่เกินระดับมาตรฐานที่กําหนด ต้องมีการทบทวนมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

บทบาทของหน่วยงานอนุญาต 
 นํามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนดเป็นเงื่อนไขในใบอนุญาต ซ่ึง

หน่วยงานอนุญาตมีอํานาจควบคมุให้เจ้าของโครงการปฏิบัติตามเงื่อนไข 
 กํากับดูแลการดําเนินงานโครงการให้เป็นไปตามข้อกําหนดในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และตามเงื่อนไขการให้อนุญาต 
บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ติดตามตรวจสอบตามมาตรการที่ระบุไว้ในรายงานฯ 
 ส่งผลการติดตามตรวจสอบให้หน่วยงานอนุญาต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น กระทรวง

สาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด เป็นต้น 

 พัฒนากลไกความร่วมมือ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินผลรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรายงานการติดตาม
ตรวจสอบ 

บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 นําผลการติดตามตรวจสอบมาพัฒนาและจัดทําฐานข้อมูลท้ังในระดับส่วนกลางและระดับพื้นที่  

(เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาข้อจํากัดด้านฐานข้อมูลในอนาคต) 
บทบาทของชุมชน 
 เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

โครงการในพื้นที่มากขึ้น โดยอาจอาศัยกลไกไตรภาคี  เพื่อให้เกิดความโปร่งใส  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๑ 

--  บทที่ บทที่ ๓ ๓ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  --  
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

  

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นการคาดการณ์
ผลกระทบจากข้อมูลที่มีอยู่ ณ เวลาที่ทําการวิเคราะห์ และเป็นการคาดการณ์ขณะที่โครงการยังมิได้ดําเนินการ 
โดยให้ความสําคัญกับการคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องต่อสุขภาพ ภายใต้สมมุติฐานว่ากิจกรรม
ของการพัฒนาโครงการหรือการดําเนินโครงการอาจมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสุขภาพของประชาชน
ที่อาศัยอยู่โดยรอบพื้นที่โครงการ ซึ่งจําเป็นต้องดําเนินการโดยผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ หรือผู้มีวิชาชีพ
ทางด้านสุขภาพ เช่น ระบาดวิทยา พิษวิทยา เวชศาสตร์ชุมชน สุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม อนามัยสิ่งแวดล้อม อาชี
วอนามัย อาชีวเวชศาสตร์ วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นต้น รวมทั้งต้องให้ความสําคัญในเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยมีการประชุมหารือร่วมกับชุมชน รวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วม ให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการก่อนถึงขั้นตอนการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ 

ขั้นตอนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 

(๑) การกลั่นกรองโครงการ 

(๒) การกําหนดขอบเขตการศึกษา 

(๓) การประเมินผลกระทบ  

(๔) การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ  

(๕) การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

๓.๑ การกลั่นกรองโครงการ 

(๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เป็นขั้นตอนที่จะบอกว่าโครงการหรือกิจการที่จะดําเนินการนั้นจําเป็นจะต้องทําการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพหรือไม่ โดยพิจารณาตามกรอบของกฎหมายกําหนด โดยพิจารณาว่าโครงการเข้าข่ายต้อง
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๒ 

(๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

เป็นขั้นตอนที่จะบอกว่าโครงการหรือกิจการที่จะดําเนินการนั้นจําเป็นจะต้องทําการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในเชิงลึกหรือไม่ โดยพิจารณาตามกรอบของกฎหมายกําหนด โดยพิจารณาว่าโครงการเข้า
ข่ายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และฉบับแก้ไข ลงวันที่  ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๓ หรือไม่  

ในขั้นตอนนี้ ผู้ประเมินจะกลั่นกรองโครงการโดยพิจารณาการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพควบคู่กับ
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  รวมถึงต้องเตรียมข้อมูลและศึกษาข้อมูลเบื้องต้น โดยข้อมูลที่ควรได้รับ
การพิจารณาในขั้นนี้ ดังตารางที่ ๓-๑ 

ตารางที่ ๓-๑ ข้อมูลสุขภาพที่ควรได้รับการพิจารณาในขั้นการกลั่นกรองโครงการ 

ประเภทข้อมูล รายละเอียด 

ข้อมูลโครงการ - ท่ีต้ัง สภาพสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 

- ขั้นตอนการพัฒนาโครงการ เช่น ขั้นก่อสร้าง ขั้นดําเนินการ ขั้นปิดโครงการ เป็นต้น 

- กิจกรรมโครงการ เช่น การขนส่งวัตถุดิบ / สินค้า การจัดการของเสีย 

- การเกิดขึ้นของปัจจัยกําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ จากการพัฒนาโครงการ 
ได้แก่ สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม และความ
ปลอดภัย 

ข้ อ มู ล ก า ร สั ม ผั ส ข อ ง
มนุษย์ 

- กลุ่มคนที่อาจได้รับผลกระทบรวมทั้งคนงานและประชาชนโดยรอบ  

- กลุ่มคนที่อาจมีความเสี่ยงเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ หรือคนที่ไวต่อการได้รับ
อันตราย เป็นต้น  

- โอกาสของการเกิดและการเปลี่ยนแปลงปัจจัยกําหนดสุขภาพที่เป็นสิ่งคุกคามด้านต่างๆ 

- ผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการสัมผัสปัจจัยกําหนดสุขภาพของมนษุย์  

 

ทั้งนี้ รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ ควรจัดเตรียมโดยเจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงาน ซึ่งมีความ
เข้าใจอย่างดีเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๓ 

๓.๒ การกําหนดขอบเขตการศึกษา  

การกําหนดขอบเขตการศึกษาเป็นกระบวนการที่สําคัญ และจําเป็นต้องทําต้ังแต่ระยะแรกๆ ของการ
ดําเนินงาน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการ การกําหนดขอบเขตการศึกษาที่เหมาะสมจะช่วย
ให้ได้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

การกําหนดขอบเขตการศึกษาควรพิจารณาเน้นประเด็นผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาโครงการ โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่างๆ ดังนี้ 

(๑) ขนาดและลักษณะโครงการ 

(๒) ข้อมูลทั่วไปที่มีอยู่ ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๓) ขอบเขตพื้นที่ สภาพทางสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ เช่น สภาพการใช้ที่ดิน ลักษณธลุ่มน้ํา  
เป็นต้น 

(๔) ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ 

(๕) ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพื้นที่ที่ผ่านมา ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตที่อาจ
เกิดขึ้นจากโครงการ โอกาสและลักษณะการเกิดผลกระทบสะสม 

การจัดทําขอบเขตการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ จะต้องจัดทําร่วมกันโดยผู้เชี่ยวชาญหลายด้าน และควร
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อห่วงกังวลต่างๆ และนําประเด็นดังกล่าวมา
พิจารณากําหนดไว้ในขอบเขตการศึกษา ซึ่งการที่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้ังแต่ต้นจะทําให้มีการระบุ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในประเด็นอื่นๆ ที่คนในสังคมเหล่านั้นจะได้รับได้อย่างครอบคลุม โดย
ขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย 

๓.๒.๑ รวบรวมและทบทวนข้อมูลที่เก่ียวข้อง  

ทบทวนข้อมูลปฐมภูมิ ทติุยภูมิ เอกสารที่จําเป็นและเกี่ยวข้องกับการดําเนินโครงการ รวมถึง
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการ ซึ่งตัวอย่างของข้อมูลที่ควรได้รบัการพิจารณาดังตารางที่ ๓-๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๔ 

ตารางที่ ๓-๒ ตัวอย่างข้อมูลที่ควรได้รับการพิจารณา 

รายละเอียดของข้อมูล แหล่งข้อมูล 
(๑.๑)  ข้อมูลรายละเอียดโครงการ ประกอบด้วย 
 ประเภท ขนาด ท่ีต้ังและบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ (แสดงในแผนท่ี

มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ หรือมาตราส่วนที่เหมาะสม) 
 รายละเอียดของโครงการ กระบวนการ เครื่องมือ อุปกรณ์ แผนผังที่ต้ังโครงการ 
 รายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานโครงการ  
 ประเภทและปริมาณของวัตถุดิบท่ีใช้ (รวมทั้งพลังงาน น้ํา สารเคมี ท่ีใช้ใน

กระบวนการกรณีโครงการอุตสาหกรรม) ผลผลติ และผลพลอยได้ 
 ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั้งสาธารณูปโภคท่ีต้องใช้ เช่น ไฟฟ้า น้ําประปา 

ระบบบําบัดน้ําเสีย ถนน เป็นต้น 
 การเกิดขึ้นของสิ่งคุกคามสุขภาพด้านต่างๆ และการปล่อยสารมลพิษ รวมทั้งของเสีย 

และของเสียอันตราย และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บ การขนส่ง การบําบัดและ
การกําจัดของเสียและของเสียอันตราย 

 ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 แผนรับมือในภาวะฉุกเฉิน 
 จํานวนพนักงาน คนงาน กลุ่มคนงาน 
 อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ หรือการประกอบกิจกรรมโครงการจากสิ่งคุกคาม

สุขภาพด้านต่างๆ เช่น เสียง ฝุ่น รังสี เชื้อโรค เป็นต้น รวมท้ังของเสียและของเสีย
อันตราย 

 เจ้าของโครงการ 
 รายงานการวิจัยหรือรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่มีการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน 

(๑.๒) ข้อมูลพิษวิทยาของสารเคมีท่ีเกี่ยวข้องกับการโครงการ เช่น สารเคมีประเภท
สารอินทรีย์ระเหย สารเคมีอันตราย สารก่อมะเร็ง ขยะและของเสีย เป็นต้น 

 เจ้าของโครงการ 
 ข้อมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ์ 

(Material Safety Data Sheet  
: MSDS) 

(๑.๓)  ข้อมูลการสัมผัสของมนุษย์ ประกอบด้วย 
 กลุ่มคนที่อาจได้รับผลกระทบจากสิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิดจากกิจกรรมของโครงการ 

โดยพิจารณาจากกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบ ประกอบด้วย 
ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ท่ีมลสารแพร่กระจายไปถึง (ประชาชนโดยรอบที่ต้ังโครงการ) 
และกลุ่มคนพื้นที่ในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ (พนักงานของโครงการ) และ
กลุ่มคนที่อาจมีความเสี่ยงเป็นพิเศษ ได้แก่ เด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา หรือคนที่ไวต่อ
การได้รับอันตราย เป็นต้น  

 สื่อนําและเส้นทางการรับสัมผัสสิ่งคุกคามสุขภาพและทางเข้าเข้าสู่ร่างกายของสารเคมี 
เช่น โดยการหายใจ การกิน การสัมผัสทางผิวหนัง เป็นต้น 

 ปริมาณและระยะเวลาที่ได้รับสัมผัสสิ่งคุกคามสุขภาพ 

 การสํารวจในพื้นที่ 
 รายงานการวิจัยหรือรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่มีการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๕ 

รายละเอียดของข้อมูล แหล่งข้อมูล 
(๑.๔) ข้อมูลสถานะทางสุขภาพของคนในชุมชน ในพื้นที่โครงการและพื้นที่ท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ ประกอบด้วย 
 อัตราการตายของพื้นที่ในปัจจุบันด้วยโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่สําคัญ  
 โรคท่ีเฝ้าระวังในพื้นที่ 
 การเกิดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ จําแนกตามกลุ่มเสี่ยง 
 ข้อมูลของอาการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การไอเรื้อรัง การเป็นผื่นไหม้ 

เป็นต้น 
 สถานะทางสุขภาพทางจิตของประชาชน 

 อัตราการตายด้วยโรคหรืออุบัติเหตุท่ีคาดว่าเกี่ยวข้องกับโครงการ  
 อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีคาดว่าจะเกิดจากการพัฒนาโครงการ ท้ังนี้ โรคและการ

เจ็บป่วยขึ้นอยู่กับลักษณะกิจกรรมของโครงการ เช่น 
- เสียง เช่น ประสิทธิภาพการได้ยิน หูตึง ประสาทหูเสื่อม โรคหูและกกหู เป็นต้น 
- ฝุ่นละออง  เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ  เป็นต้น 
- สารเคมีประเภทสารอนิทรีย์ระเหย เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดิน

อาหาร โรคไต ระบบประสาท ระบบสืบพันธุ์ ระบบพัฒนาการ(ในเด็ก) ระบบ
ไหลเวียนโลหิต โรคมะเร็ง (อวัยวะเป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละชนิด) 
เป็นต้น  

- สารเคมีอันตราย  เช่น โลหิตจาง ผิวหนังอักเสบ โรคเยื่อบุตา/จมูก โรคพาคินสัน 
ระบบกล้ามเนื้อ โรคมะเร็ง (อวัยวะเป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละชนิด) 
เป็นต้น 

- สารกอ่มะเร็ง เช่น โรคหัวใจ โรคปอด โรคระบบประสาท โรคมะเร็ง (อวัยวะ
เป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละชนิด) เป็นต้น 

- ขยะและของเสีย  เช่น โรคท่ีมีสัตว์พาหะนําโรค โรคติดเชื้อ เป็นต้น 
 อัตราการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุท่ีคาดว่าจะเกิดจากการพัฒนาโครงการ 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และโรงพยาบาลในพื้นที่ 

 ศูนย์สุขภาพจิตเขต 
 รายงานการวิจัยหรือรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่มีการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน 

 
 

(๑.๕) ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ (มลสารต่างๆ ท่ีสัมพันธ์กับโครงการ) 
ประกอบด้วย 
 สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ฝุ่น แสง เสียง ความร้อน รังสี ความสั่นสะเทือน  

เป็นต้น 
 สิ่งแวดล้อมทางเคมี เช่น โลหะหนัก สารอินทรีย์ เป็นต้น 
 สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ เช่น เชื้อโรค แมลงหรือสัตว์พาหะนําโรคชนิดต่างๆ เป็นต้น 

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

 การสํารวจในพื้นที่ 

(๑.๖) ข้อมูลการให้บริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
 ข้อมูลการจัดการของเสีย (ขยะ สิ่งปฎิกูล) 
 ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบรวบรวมและระบายน้ําสาธารณะ 
 ข้อมูลสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ เช่น ข้อมูลการให้บริการน้ําด่ืมน้ําใช้ ไฟฟ้า  

การคมนาคม เป็นต้น 
 ข้อมูลการสุขาภิบาลท่ีพักอาศัย 

 สถานีอนามัย/สนย.๑ 
 สํานักงานจงัหวัด 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๖ 

รายละเอียดของข้อมูล แหล่งข้อมูล 
(๑.๗) ข้อมูลระดับปัจเจกบุคคลของประชากรในพื้นที่ ประกอบด้วย 
 อายุ 
 เพศ  
 อาชีพ 
 รายได้ 
 การศึกษา 
 อัตราการพึ่งพิง 
 พฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพ เช่น พฤติกรรมการบริโภค การสูบบุหรี่  การดื่มสุรา  

เป็นต้น 

 สํานักงานจงัหวัด 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 การสํารวจในพื้นที่ 

(๑.๘) ข้อมูลระดับสังคม ชุมชน ประกอบด้วย  
 การรวมกลุ่มทางสังคม 
 การช่วยเหลือทางสังคม 
 สภาพการมีงานทํา 
 การจ้างงาน 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น สถิติการเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัย อาชญากรรม  

เป็นต้น 
 การติดยาเสพติด 

 สํานักงานจงัหวัด 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 การสํารวจในพื้นที่ 

(๑.๙) ข้อมูลระบบการให้บริการด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย 
 จํานวนสถานบรกิารทางการแพทย์ท้ังของภาครัฐและเอกชน 
 จํานวนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 

 สถานีอนามัย / สนย. 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(๑.๑๐) ความพร้อมด้านงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย 
 อัตรากําลัง 
 ยานพาหนะ 
 อุปกรณ์และเครื่องมือ 
 แผนรับมือในภาวะฉุกเฉิน 
 อันตรายที่เกิดขึ้นจากโครงการ และสถิติการเกิดอันตราย 

 สนง.จังหวัด 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

(๑.๑๑) ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางสุขภาพ ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการใน
ลักษณะเดียวกัน โดยอาจเป็นพื้นที่เดียวกัน หรือในพื้นที่อื่นๆ 

 รายงานการวิจัยหรือรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการที่มีการ
ดําเนินงานในลักษณะเดียวกัน 

หมายเหตุ ปรับปรุงจาก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการ, 
๒๕๕๔. 
             ๑ สนย. ย่อมาจาก สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๗ 

สําหรบัโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชุมชนอย่างรนุแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

ผู้ประเมินจําเป็นต้องทําการทบทวนข้อมูลเพิ่มเติมต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

 ข้อมูลพ้ืนที่ โดยเฉพาะการเป็นเขตควบคุมหรือคุ้มครองเฉพาะ ตามกฎหมายต่างๆ เช่น เขต
ควบคุมมลพิษ เขตผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 

 ข้อมูลผลกระทบสะสมจากแหล่งกําเนิดร่วมในพื้นที่ และ/หรือขีดความสามารถในการรองรับ 
(carrying capacity) ของพื้นที่ (หากม)ี  

 ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 ข้อมูลประชากร เช่น กลุม่เสีย่ง (เด็ก สตรมีีครรภ์ ผูสู้งอายุ ผู้มีโรคประจําตัว) จํานวนประชากร
แยกตามอายุ เพศและอาชีพ สัดส่วนการว่างงาน แนวโน้มการจ้างงาน การมีงานทํา ดัชนีสุขภาพ 
เป็นต้น  

 ข้อมูลบัญชีสารเคมีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนทั้งสารเคมีที่ก่อให้เกิดมะเร็ง และ
สารที่ไม่ก่อให้เกิดมะเร็ง โดยเฉพาะสารเคมีที่เป็นสาร ก่อมะเร็ง group ๑ หรือ ๒A ตามการ
จําแนกของ International Agency for Research on Cancer (IARC) ปริมาณสารเคมี ความ
เป็นพิษ วิธีการจัดเก็บ สถานที่จัดเก็บ การขนส่ง การเคลื่อนย้าย การเปลี่ยนแปลงและการ
ปนเปื้อนของสารในสิ่งแวดลอ้ม 

๓.๒.๒ พิจารณาสิ่งคุกคามต่อสุขภาพจากกิจกรรมต่างๆ โครงการเบื้องต้น   

นําข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาเพื่อระบุสิ่งคุกคามต่อสุขภาพจากกิจกรรมต่างๆ โครงการ ประกอบด้วย 

(๑) ข้อมูลของโครงการ ได้แก่ ประเภทของโครงการ ที่ต้ังโครงการ ข้อมูลของพื้นที่ต้ังโครงการ 
กระบวนการผลิต รวมถึงวัตถุดิบ สารเคม ี แหล่งน้ําและเชื้อเพลิงที่ใช้ ระบบสาธารณูปโภค การปล่อยมลสาร
การจัดการของเสียและของเสียอันตราย ระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และแผนรับมือในภาวะฉุกเฉิน 

(๒) ข้อมูลการสัมผัสของมนุษย์ ได้แก่ กลุ่มคนที่อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการ 
โดยพิจารณาจากกลุ่มคนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบ ซึ่งประกอบด้วย ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่มล
สารแพร่กระจายไปถึง (ประชาชนโดยรอบที่ต้ังโครงการ) และกลุ่มคนพื้นที่ในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 
(พนักงานของโครงการ) และกลุ่มคนที่อาจมีความเสี่ยงเป็นพิเศษ ได้แก่ เด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา หรือคนที่ไว
ต่อการได้รับอันตราย เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๘ 

๓.๒.๓ ระบุปัจจัยกําหนดสุขภาพที่มีศักยภาพที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบจากการ
ดําเนินโครงการ   

การระบุปัจจัยที่อาจจะเกิดผลกระทบทางสุขภาพ สามารถพิจารณาได้จากสิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่เก่ียวข้องกับโครงการ  

 สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เช่น แสง เสียง ความร้อน รังสี ความสั่นสะเทือน เป็นต้น 

 สิ่งคุกคามด้านเคมี เช่น สารเคมีที่อยู่ในรูปของฝุ่น ฟูม ควัน ละออง รวมถึงโลหะหนัก 
สารอินทรีย์ระเหยง่าย วัตถุอันตราย ของเสียอันตราย เป็นต้น 

 สิ่งคุกคามด้านชีวภาพ เช่น ปรสิต รา แบคทีเรีย ไวรสั สัตว์ที่เป็นพาหะของโรคต่างๆ 
เป็นต้น 

 สิ่งคุกคามด้านชีวกลศาสตร์ เช่น การยกของหนัก ลักษณะท่าทางการทํางานที่ไม่
เหมาะสม เป็นต้น 

 สิ่งคุกคามด้านจิตวิทยาสังคม เช่น ความเครียด ความล้า ความกังวล ความรําคาญ การ
ขาดความสัมพันธ์ทางสังคมหรือชุมชน เป็นต้น  

 สิ่งคุกคามด้านความปลอดภัย เช่น สภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภัย และการกระทําที่ไม่
ปลอดภัยที่ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัย เป็นต้น 

(๒) ปัจจัยกําหนดสถานะสขุภาพ เช่น  

 ผลกระทบจากวิถีการดําเนินชีวิต เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากพฤติกรรมของกลุ่มคนที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมโครงการฯ ได้แก่ การรับประทานอาหารและคุณค่าทาง
โภชนาการกิจกรรมการออกกําลังกาย การด่ืมสุรา/การสูบบุหรี่/การเสพยาเสพติด  
เป็นต้น 

 ผลกระทบจากสิ่งคุกคามสขุภาพ ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการ เช่น  
สิ่งคุกคามด้านกายภาพ เคมี ชีวภาพ ชีวกลศาสตร์ จิตวิทยาสังคม ความปลอดภัย 

 ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ-สังคม ที่เกดิจากการดําเนินการของโครงการ 
เช่น ผลกระทบต่อโอกาสการจ้างงาน ผลกระทบจากการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น 

 ผลกระทบดา้นการดูแลรักษาสุขภาพ เช่น การเข้าถึงการให้บริการทางสุขภาพ เป็นต้น 

 ผลกระทบดา้นอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะมูลฝอย ไฟฟ้าและพลังงาน ระบบ
โทรคมนาคม การระบายน้ําและการป้องกันน้ําท่วม การบําบัดน้ําเสีย การใช้น้ํา ระบบ
ป้องกันอัคคีภัย ที่จอดรถ ถนนและทางเข้าออกโครงการ เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๓๙ 

สําหรบัโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชุมชนอย่างรนุแรง ทั้งทางด้านคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

ผู้ประเมินควรพิจารณา วิเคราะห์ และให้ความสําคญักับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการให้
ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย๘ 

๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแร่ธาตุ 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ โดยมุ่งเน้นทีผ่ลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
โครงการที่นําไปสู่ผลกระทบทางสุขภาพ การเกิดโรคและการระบาดของโรค คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่รอบๆ โครงการ 

๒) การผลิต ขนสง่ และการจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยจะต้องแจง้ประเภท ปริมาณ 
และวิธีดําเนินการของสารเคมีและวัตถุอันตรายทุกชนิด โดยต้องคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทั้งในและนอก
พ้ืนที่โครงการ 

๓) การกําเนิด และการปล่อยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการ ทั้งในระยะการ
ก่อสร้างและระยะดําเนินการ ทั้งภายในและภายนอกโครงการ จากกิจกรรมหลักและกิจกรรมต่อเนื่องของ
โครงการ รวมทั้งการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นขยะ มูลฝอยติดเชื้อ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย ความ
ร้อน มลสารทางอากาศ ฝุ่น แสง เสียง กลิน่ ความสั่นสะเทือน และกมัมนัตภาพรังสี เป็นต้น 

๔) การรับสัมผสัต่อมลพิษและสิง่คุกคามสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็น เส้นทางการรับสัมผัสเข้าสู่
ร่างกาย เช่น โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เป็นต้น การรับสัมผสัของคนงานหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในโครงการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการ เป็นต้น 

๕) การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน และสภาพการทํางานในท้องถิ่น ทั้ง
ทางบวกและทางลบ เช่น ความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการทํางาน การเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศ ทรัพยากร 
และห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อพื้นฐานการดํารงชีวิตหลักและสุขภาพของ
ประชาชนภาพรวมหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพืน้ที่ โดยครอบคลุมทั้งการทาํงานในสถานประกอบการ และการ
ประกอบอาชีพด้านอื่นๆ  เช่น เกษตรกรรม ประมง หัตถกรรม เป็นต้น 

๖) การเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน  อัน
เนื่องจากการพัฒนาโครงการ ทั้งความสมัพันธ์ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลกระทบ
จากการย้ายถิ่นฐานของแรงงานและประชาชน การเกิดขึ้นและการแพรก่ระจายของโรค ปัญหาด้านสุขภาพจิต

                                           
๘ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ข ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๐ 

ที่เกิดจากการย้ายถิ่นฐาน การเพิ่ม/ลดพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน และความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว เป็นต้น 

๗) การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มคีวามสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เช่น ศาสนสถาน 
สถานที่ที่ประชาชนสักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนท้องถิ่น พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ และโบราณสถานสําคัญ 

๘) ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบางเช่น เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น   

๙) ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแงข่องการสร้างเสริม การป้องกัน 
การรักษา และการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน ที่อาจเกี่ยวเนื่องกับโครงการ/กิจกรรม รวมถึงความพร้อมของ
ข้อมูลสถานะสขุภาพในพื้นที่ก่อนมีการดําเนินการ การจัดระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามผลกระทบขีด
ความสามารถการสํารวจโรค และการรับมอืกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น  

ตารางที่ ๓-๓ ตัวอย่างตารางการสรปุผลกระทบทางสุขภาพที่คาดว่ามีศักยภาพตามปัจจัยกําหนดสุขภาพ 

ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพ 

ประเด็น
การศึกษา 

ผลกระทบทาง
สุขภาพ 

กลุ่มประชากรที่
ได้รับผลกระทบ 

หมายเหตุ 
(แหล่งที่มาของข้อมูล) 

๑. การเปลี่ยนแปลงสภาพและการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

    

๒. ลักษณะผลกระทบทางสุขภาพ     
๓. การกําเนิด การปล่อยของเสีย

และสิ่งคุกคามสขุภาพ 
    

๔. การรับสัมผัสต่อมลพิษและสิ่ง
คุกคามสุขภาพ 

    

๕. การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
ต่ออาชีพและการจ้างงาน และ
สภาพการทํางานในท้องถิ่น 

    

๖. การเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์ของประชาชน
และชุมชน 

    

๗. การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ท่ีสําคัญ
หรือมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 

    

๘. ผลกระทบที่มีความ
เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรง
เป็นพิเศษต่อประชาชนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง 

    

๙. ทรัพยากรและความพร้อมของ
ภาคสาธารณสุข 

    



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๑ 

๓.๒.๔ ระบุข้อห่วงกังวลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

พิจารณากลุ่มผู้มีส่วนได้เสียให้มีความครอบคลุมครบถ้วน สอดคล้องกับแต่ละกิจกรรมของโครงการ
หรือกิจการ แล้วนําข้อห่วงกังวลของผู้มีส่วนได้เสียมาพิจารณาประกอบการกําหนดขอบเขตการศึกษา เพื่อให้
เกิดความครอบคลุมและนําไปสู่การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างโครงการและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นประชากรโดยรอบโครงการ ซึ่งการได้มาซึ่งข้อห่วงกังวลต่างๆ อาจได้มาจาก 

(๑) การศึกษาทบทวนจากกรณีศึกษาที่ผ่านมาในพื้นที่ หรือจากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น จากการดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันในพื้นที่ หรือจากพื้นที่อ่ืนๆ เป็นต้น  

(๒) การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

(๒.๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรดําเนินการตาม
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคมในกระทบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๒.๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการนําเสนอประเด็นห่วงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และเพื่อให้การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วน ดังนี้๙ 

๑) ก่อนจัดทํากระบวนการ เจ้าของโครงการ ควรสร้างความสัมพันธ์และศึกษาชุมชนก่อน 
พร้อมทั้งให้ความรู้ถึงความสําคัญของการทําเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

๒) เจ้าของโครงการต้องแจ้งกําหนดการจัดเวทีฯ ล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และสาธารณชนทราบไม่น้อย
กว่า ๑ เดือน โดยแจ้งให้สาธารณชนทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพื่อให้
หน่วยงานและสาธารณชนที่สนใจสามารถเตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทั่วถึง 

๓) เจ้าของโครงการต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเป็นมา ความจําเป็น แหล่ง
เงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล

                                           
๙ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๑ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๒ 

กระทบด้านสุขภาพ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อนการจัด
เวที ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

๔) จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
ความประสงค์ที่จะเสนอความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพสามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

๕) การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมได้สะดวก  

- ต้องมีการนําเสนอเนื้อหาสาระของโครงการที่แสดงให้เห็นถึง รายละเอียด แนวทาง
การดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

- เปิดโอกาสให้ผู้ที่ลงทะเบียนแสดงความคิดเห็น ประเด็นข้อห่วงกังวลที่เกี่ยวข้องกับ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบฯ  ส่วนผู้ที่มิได้ลงทะเบียนล่วงหน้า 
สามารถแสดงความเห็นเพิ่มเติมได้ หลังจากที่ผู้ลงทะเบียนล่วงหน้าได้แสดงความ
คิดเห็นไปจนครบทุกคนแล้ว ทั้งนี้ผู้จัดกระบวนการจะต้องให้ความสําคญัต่อการรับฟัง
ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอย่างครอบคลุม 

๖) ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องอีกไม่น้อยกว่า ๑๕ 
วัน โดยต้องมีช่องทางอย่างน้อย ๒ ช่องทาง 

๗) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ หรือผู้ขออนุมัติอนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือ
กิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งและสาธารณชน พร้อมทั้งคําช้ีแจงและนําเสนอ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ 
และส่งใหส้ํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อทราบและเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๓ 

๓.๒.๕ กําหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ   

(๑) กําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ โดยแสดงแผนทีใ่ห้เห็นถึงขอบเขตพื้นที่ที่ชัดเจน ในมาตราสว่น ๑ : 
๕๐,๐๐๐ หรือมาตราส่วนที่เหมาะสม ครอบคลุม 

 พ้ืนที่ต้ังโครงการและพื้นที่ทีอ่าจได้รับผลกระทบจากการดําเนินโครงการทั้ง
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 ระยะทางระหว่างที่ต้ังโครงการกับพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบ 

 เส้นทางหรือทิศทางของการแพร่กระจายมลพิษสิ่งแวดล้อม เช่น ทิศทางลม การไหล
ของน้ํา เป็นต้น 

 ปริมาณและศกัยภาพของสิ่งคุกคามที่อาจสง่ผลต่อสุขภาพที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อม เช่น 
ระดับสารมลพิษสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 แหล่งที่ก่อมลพิษและประเภทของมลพิษทีม่ีอยู่เดิมในบริเวณพื้นที่ศึกษา 

นอกจากนี้ การพิจารณากําหนดขอบเขตของพื้นที่ศึกษาและบริเวณที่คาดว่าอาจได้รับผลกระทบจาก
โครงการ ควรพิจารณาให้ครอบคลุมกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยในการประเมินขอบเขตพื้นที่โครงการ 
อาจใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ที่เหมาะสมเข้ามาช่วยในการกําหนดขอบเขต เช่น หากมีการปลดปล่อย
มลพิษอากาศจากโครงการ ควรใช้แบบจําลอง AERMOD หรือเทียบเท่า ในการประเมินการแพร่กระจาย
มลพิษอากาศ หรือหากมีโอกาสเกิดการปนเปื้อนไปกับน้ําใต้ดิน อาจใช้แบบจําลอง เช่น MODFLOW หรือ
เทียบเท่าในการประเมินระยะทางของสารมลพิษที่เคลื่อนที่ออกจากโครงการ เป็นต้น 

(๒) กําหนดขอบเขตเชงิเวลา ตามระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมของโครงการและระยะเวลาของ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ ระยะก่อสร้าง และระยะดําเนินการ ซึ่งจะแสดงให้เหน็ได้ว่าผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นนั้นเป็นลักษณะผลกระทบระยะสั้นและระยะยาว 

๓.๒.๖ กําหนดประชากรกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบาง   

การกําหนดประชากรกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับความสนใจเป็นพิเศษ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละกิจกรรมของโครงการ โดยพิจารณาประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มลพิษแพร่กระจายไปถึง พ้ืนที่
เส้นทางการขนส่งและพื้นที่กิจกรรมโครงการ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ๐-๕ ปี หญิงต้ังครรภ์ คนชรา กลุ่มไวต่อการ
รับสัมผัสและกลุ่มผู้ป่วยที่ไวต่อผลกระทบ เช่น ผู้ป่วยโรคหัวใจ โรคความดัน ที่อาจเมื่อได้รับผลกระทบแลว้อาจ
เชื่อมโยงไปสู่โรคอื่นได้ เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๔ 

ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการกําหนดขอบเขตการศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา อาจกําหนดขึ้นใช้เองตามความเหมาะสม 
ตัวอย่างของเครื่องมือ เช่น  

 การสร้างแบบจําลองวิถีการได้รับสัมผัส (exposure pathway model) เป็นเครื่องมือที่ช่วย
แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งคุกคามสุขภาพซึ่งเกิดจากกิจกรรมของโครงการและ
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกําหนดสถานะสุขภาพ  

 ตารางการคาดการณ์ผลกระทบ  เป็นการคาดการณ์ผลกระทบจากการดําเนินโครงการที่
อาจจะเกิดกับผู้ได้รับผลกระทบกลุ่มต่างๆ โดยพิจารณาตามระยะของโครงการ (ดังตารางที่ 
๓-๔ และตารางที่ ๓-๕) 

ตารางที่ ๓-๔ ตารางการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับชุมชนและคนงานเนื่องจากสิ่งคุกคามด้าน
ต่างๆ (ในระยะก่อสร้าง)  

ผลกระทบ สิ่งคุกคามสุขภาพ 
เกิด ไม่เกิด 

ปัจจัย/ข้อมูลสนับสนุน 

เสียงดังจากการก่อสร้าง     
เสียงดังจากการขนส่ง/จราจร     
ฝุ่นจากการก่อสร้าง/การขนส่งวัสดุ  
 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) 
 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน  (PM๒.๕) 

   

การใช้น้ําเพื่อการก่อสร้าง     
water supply and hygiene    
การใช้น้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค   
 ชุมชน  
 คนงานในโครงการ  

   

น้ําเสีย  
 จากการก่อสร้าง/สํานักงาน 
 จากท่ีพักคนงาน  

   

กายภาพ 

ขยะ  
 ท่ัวไป (สํานักงาน/การก่อสร้าง/ท่ีพักคนงาน)  
 กากของเสียอันตราย  

   

โลหะหนัก     
NOx     
สารพิษ เช่น pesticides    

เคมี 

สารอินทรีย์ระเหยง่ายชนิดอื่นๆ…...................    
โรคติดเชื้อ     ชีวภาพ 
โรคไม่ติดเชื้อ     

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๕ 

ผลกระทบ สิ่งคุกคามสุขภาพ 
เกิด ไม่เกิด 

ปัจจัย/ข้อมูลสนับสนุน 

ชีวกลศาสตร ์ การทํางานในที่แคบ    
 การยกของหนัก    
 การเพ่งสายตามองแสงจ้าเป็นเวลานาน    
จิตวิทยาสังคม ความเครียด ความกังวล    
 ความกดดันในการทํางาน    
 ความรําคาญ    

อาชีวอนามัยด้านสิ่งแวดล้อม และ ความปลอดภัย
ด้านอาหาร (food safety) 

   

สภาพการทํางานที่ก่อให้เกิดโรคหรืออันตราย    
อุบัติเหตุ    

ความปลอดภัย 

อาชญากรรม     
 

ตารางที่ ๓-๕ ตารางการคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดกับชุมชนและคนงานเนื่องจากสิ่งคุกคามด้าน
ต่างๆ (ในระยะดําเนินการ) 

ผลกระทบ สิ่งคุกคามสุขภาพ 
เกิด ไม่เกิด 

ปัจจัย/ข้อมูลสนับสนุน 

เสียงดังจากเครื่องจักร    
เสียงดังจากการขนส่ง/จราจร     
ฝุ่นจากการขนส่ง / การประกอบกิจการ 
 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) 
 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน  (PM๒.๕) 

   

water supply and hygiene    
การใช้น้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค  
 ชุมชน  
 คนงานในโครงการ  

   

น้ําเสีย  
 จากสํานักงาน 
 จากกระบวนการผลิต 
 จากท่ีพักคนงาน  

   

กายภาพ 

ขยะ  
 ท่ัวไป (สํานักงาน/ท่ีพักคนงาน)  
 กากของเสียอันตราย  

   

โลหะหนัก     
NOx     
สารพิษ เช่น pesticides    

เคมี 

สารอินทรีย์ระเหยง่ายชนิดอื่นๆ….................. 
 

   



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๖ 

ผลกระทบ สิ่งคุกคามสุขภาพ 
เกิด ไม่เกิด 

ปัจจัย/ข้อมูลสนับสนุน 

โรคติดเชื้อ     ชีวภาพ 
โรคไม่ติดเชื้อ     

ชีวกลศาสตร ์ การทํางานในที่แคบ    
 การยกของหนัก    
 การเพ่งสายตามองแสงจ้าเป็นเวลานาน    
จิตวิทยาสังคม ความเครียด ความกังวล    
 ความกดดันในการทํางาน    
 ความรําคาญ    

อาชีวอนามัยด้านสิ่งแวดล้อม และ ความปลอดภัย
ด้านอาหาร (food safety) 

   

สภาพการทํางานที่ก่อให้เกิดโรคหรืออันตราย    
อุบัติเหตุ    
อาชญากรรม     

ความปลอดภัย 

ระเบิด/ก๊าซรั่วไหล/ก๊าซรั่วซึม    
ความเพียงพอด้านบุคลากร    บริการสุขภาพ 
ความเพียงพอด้านสถานบริการ/เวชภัณฑ์    
พื้นที่สีเขียว/พื้นที่สาธารณะ    
การเข้าถึงสถานที่สาธารณะ    
ความสะดวกในการสัญจร    

สภาพชุมชน 

วิถีการดําเนินชีวิต    
 

๓.๓ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ มีวัตถุประสงค์หลักในการคาดการณ์ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องตามหลักการของการประเมิน
ความเสี่ยง (risk assessment) ตามท่ีได้กําหนดไว้ในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา ซึง่ในการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรมีองค์ประกอบที่สําคัญ คือ 

(๑) มีการนําเสนอข้อมูลของสิ่งคกุคามสุขภาพ การเจ็บป่วย โรค การบาดเจ็บ ความพิการและ
ปัจจัยต่างๆ ทีม่ีผลต่อสุขภาพ 

(๒) พิจารณาขนาดของความเสี่ยงและผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ 

(๓) ความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อสขุภาพกับผลกระทบทางสุขภาพ 

(๔) มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๗ 

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ประกอบด้วย 

๓.๓.๑ เก็บรวบรวมขอ้มูลที่ต้องการเพิ่มเติม 

เป็นการรวบรวมข้อมูลกรณีทียั่งขาดข้อมูลบางส่วนและจําเป็นต้องทําการศึกษาข้อมูลเพิม่เติม ทั้งนี้
ข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสถานะทางสุขภาพที่รวบรวม จะต้องสัมพันธ์กับประเด็นที่ระบุไว้ในขั้นตอน
การกําหนดขอบเขตการศึกษา และเป็นข้อมูลทีใ่ช้ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เฝ้าระวัง และติดตาม
ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงทางด้านสุขภาพหรืออนามัยสิ่งแวดล้อมหลงัจากมโีครงการหรือกิจการ ซึ่งผู้ประเมิน
ต้องระบุวิธีการ เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมถึงแหล่งที่มาของข้อมูลที่ชัดเจน โดยสามารถจําแนก
วิธีการเก็บข้อมูลตามลักษณะของข้อมูลออกเป็น ๒ วิธี คอื  

(๑) การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ เช่น การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม (questionnaire) จากกลุ่มผูม้ี
ส่วนได้ส่วนเสีย การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) การสนทนาเฉพาะกลุ่ม (focus group 
discussion) การใช้แบบเช็ครายการ (checklist) โดยทีมผู้ประเมินเช็ครายการเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพ
ด้านต่างๆ เป็นต้น 

(๒) การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ เช่น การเก็บข้อมูลด้วยหลักการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถตรวจวัด
ค่าตัวแปรต่างๆ เป็นตัวเลขโดยอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ การเก็บตัวอย่างคุณภาพสิ่งแวดล้อม การ
ทดสอบตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ เป็นต้น 

ทั้งนี้การคัดเลือกและการกําหนดจํานวนตัวอย่างในแต่และวิธี ต้องเป็นไปตามหลักวิชาการและ
สามารถเป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดได้และควรเก็บทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ (primary data) และข้อมูล 
ทุติยภูมิ (secondary data) เช่น หลักฐานที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารรายงานต่างๆ แบบรายงาน
โรคและสถิติการเกิดโรคในพื้นที่ศึกษา เป็นต้น 

๓.๓.๒ การประเมินผลกระทบ 

การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี 
แต่ที่นิยมใช้กันมาก ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพโดยใช้ตารางเมตริกซ์ และการประเมินความเสี่ยง
เชิงปริมาณสําหรับการประเมินความเสี่ยงจากการได้รับสารเคมี ซึ่งการจะเลือกใช้วิธีการใดนั้นขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของลักษณะโครงการหรือกิจการรวมถึงความพร้อมของข้อมูล ดังต่อไปนี้  

(๑) การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (qualitative risk assessment)  

เป็นวิธีการประเมินความเสี่ยงควบคู่กับดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญทางสุขภาพ โดยการวิเคราะห์จาก
ข้อมูลเชิงคุณภาพและอธิบายระดับของความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในลกัษณะเชิงคุณภาพ เช่น ระดับความ
เสี่ยงมาก ปานกลางหรือน้อย  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๘ 

ข้อดีของการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ คือ  

 เหมาะสําหรับการบ่งชี้ผลกระทบทางสุขภาพโดยทั่วไป หรือ กรณีที่มขี้อมูลอยู่จํากัด และไม่
สามารถประมาณค่าเชิงคณิตศาสตร์หรือสถติิได้ 

 วิธีการประเมินไม่ซับซ้อน 

 สามารถประยุกต์หรือดัดแปลงใช้กับงานประเภทต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง 

ข้อจํากัดของการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ คือ 

 เป็นการตั้งข้อกําหนดค่อนข้างเฉพาะเจาะจงกับข้อมูลที่ม ี

 กรณีที่ข้อกําหนดสําหรับตัวแปรที่ใช้ไม่มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอ ผลการประเมินอาจมีความ
คลาดเคลื่อน ไม่สามารถระบขุนาดของผลกระทบ อย่างไรก็ตามหากใช้วิธีให้น้ําหนักและ
จัดลําดับก็จะสามารถลดข้อจํากัดนี้ได้  

 ถ้าการจัดหมวดหมู่ไม่เป็นระบบ หรือมีตัวแปรมากเกินไป  ทําให้ยากต่อการแปรผล 

ขั้นตอนของการประเมิน ประกอบด้วย 

(๑.๑) การชีบ้ง่อันตราย (hazard identification) 

เครื่องมือหรือเทคนิคที่นิยมใช้ในการชี้บ่งและแจกแจงลักษณะของผลกระทบมีหลายชนิด เช่น  

๑) เทคนิค Checklist เป็นวิธีช้ีบ่งอันตรายโดยการนําแบบตรวจสอบที่เรียกว่า “checklist” ไป
ใช้ในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของโครงการหรือกิจการ เพื่อค้นหาผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมเหล่านั้น โดยท่ัวไปอาจแบ่ง checklist ได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) genaral 
checklist หรือแบบตรวจสอบที่ใช้ทั่วไปไม่เฉพาะเจาะจง เช่น แบบตรวจสอบตามกฎหมาย ตามมาตรฐาน
ผู้ผลิต ตามมาตรฐานจากบริษัทแม ่เป็นต้น และ (๒) specific checklist หรือแบบตรวจสอบที่ออกแบบขึ้นใช้
เองเพื่อให้เหมาะสมกับโครงการหรือกิจการของตน  

๒) เทคนคิ Fault Tree Analysis (FTA) เป็นเทคนิคการชี้บ่งอันตรายจากอุบัติเหตุหรือ
อุบัติภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้นแล้วหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น เพื่อนําไปวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดอันตรายนั้นๆ เป็น
เทคนิคของการคิดย้อนกลับที่อาศัยหลักการทางตรรกวิทยาในการใช้เหตุผล เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุของการ
เกิดอุบัติเหตุหรืออุบัติภัยร้ายแรง  

๓) เทคนคิ Event Tree Analysis เป็นเทคนิคช้ีบ่งอันตรายของเหตุการณ์ต้ังต้นที่สนใจ เพื่อ
วิเคราะห์หาว่าหากมาตรการควบคุมป้องกันเหตุการณ์ต้ังต้นที่มีอยู่นั้นทาํงานสําเร็จ หรอืล้มเหลวจะมี
ผลกระทบเกิดขึ้นต่อเนื่องอย่างไร  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๔๙ 

๔) เทคนคิ Failure Modes and Effect Analysis (FMEA) เป็นเทคนิคการชี้บ่งอันตราย
จากความล้มเหลวที่พบได้บ่อยๆ ของอุปกรณ์แต่ละตัวของเครื่องจักรหรือระบบ แล้ววิเคราะห์ผลที่เกิดจาก
ความล้มเหลวนั้น ความล้มเหลวหมายถึง การชํารุด เสียหาย หรือการเบี่ยงเบนไปจากสภาวะปกติ ซึ่งจะต้อง
ระบุอุปกรณ์ออกมาเป็นตัวๆ  

๕) เทคนิค What-if analysis เป็นเทคนิคการชี้บ่งอันตรายที่ดําเนินการโดยกลุ่มคนทีม่ี
ประสบการณ์ในเรื่องที่จะชี้บ่งอันตรายนั้น มาระดมสมองร่วมกันจัดทําทะเบียนรายการคําถามที่เกี่ยวข้องกับ
อันตรายที่เฉพาะเจาะจง ที่อาจเกิดขึ้น แล้วส่งผลกระทบให้เกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ขึ้นในกระบวนการหรือ
ระบบ โดยใช้คําถาม “อะไรจะเกิดขึ้น..ถ้า...?” 

๖) เทคนิค Hazard and Operability Studies (HAZOP) เป็นเทคนิคการชี้บ่งอันตรายต่อ
กระบวนการของโรงงานและสิ่งแวดล้อม เป็นเทคนิคที่พัฒนามาจากการชี้บ่งอันตรายในอุตสาหกรรมเคมี เพื่อ
ใช้ช้ีบ่งอันตรายรวมทั้งชี้บ่งปัญหาของกระบวนการผลิตที่จะมีผลต่อประสทิธิภาพการผลิต การทํา HAZOP 
ต้องใช้ข้อมูลราละเอียดของการออกแบบการปฏิบัติการ และสาธารณูปการ เทคนิค HAZOP นิยมใช้ช้ีบ่ง
อันตรายของของไหล (fluid) ในระบบถัง ทอ่ เป็นต้น 

ในการเลือกใชเ้ทคนิคการชี้บ่งอันตรายให้เหมาะสมกับแต่ละโครงการหรือกิจการ สามารถ
พิจารณาเลือกใช้ตามช่วงเวลาประกอบกิจการและประสิทธิภาพของเทคนิค ดังตารางที่ ๓-๖ และ ๓-๗ 

ตารางที่ ๓-๖ การเลือกใช้เทคนคิการชีบ้่งอันตรายโดยพจิารณาตามชว่งเวลาประกอบกิจการ 

เทคนิคการชี้บ่งอันตราย 
ช่วงเวลาดําเนินการ 

Checklist What If FTA ETA FMEA HAZOP 

การวิจัยและพัฒนา  /     
การออกแบบ / /     
โครงการต้นแบบ / / / / / / 

ออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม / / / / / / 
ก่อสร้าง / /     
การดําเนินการตามปกติ / / / / / / 
ขยายหรือปรับปรุงโครงการหรือกิจการ / / / / / / 
การสอบสวนเหตุการณ์  / / / / / 

หมายเหตุ : เครื่องหมาย / หมายถึงนิยมใช้ 
ท่ีมา : รศ. ดร. จักรกฤษณ์ ศิวะเดชาเทพ, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย, สาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี, ๒๕๔๕. 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๐ 

ตารางที่ ๓-๗ การเลือกใช้เทคนคิการชีบ้่งอันตราย โดยพิจราณาตามประสิทธิภาพของเทคนคิ 

เทคนิคการบ่งชี้อันตราย ขอบเขต การเริ่มต้น 
Checklist เมื่อกังวลว่าจะไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

หรือกฎหมายอย่างครบถ้วน 
นํามาตรฐาน หรือกฎหมายมาทําแบบ
ตรวจสอบ (Checklist) 

FTA เมื่อกังวลว่าจะเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึ่ง
ประสงค์ท่ีนําไปสู่ความรุนแรง 

เลือกเหตุการณ์ไม่พึ่งประสงค์ท่ีสนใจ (top 
even) แล้วสร้างแผนภูมิ FTA 

ETA เมื่องกังวลว่ามาตรการควบคุมป้องกันที่มี
ผลสืบเนื่องกัน จะทํางานไม่สําเร็จ 

เลือกเหตุการณ์ท่ีสนใจ (initiating even) แล้ว
นํามาตรการควบคุมป้องกันเหตุการณ์ณ์นั้นมา
สร้างแผนภูมิ ETA 

FMEA เมื่อกังวลว่า ระบบ/เครื่องจักร/อุปกรณ์ 
แต่ละตัวจะทํางานล้มเหลว 

เขียนส่วนประกอบของ ระบบ/เครื่องจักร/
อุปกรณ์ ทีละตัว 

What If เมื่อกังวลว่าจะยังมีอันตรายใดๆ แอบแฝง
อยู่ 

ใช้ประสบการณ์จัดทําทะเบียนรายการคําถาม 

HAZOP เมื่อกังวลว่าจะเกิดความบกพร่อง หรือ
เบี่ยงเบนไปจากปัจจัยควบคุม (process 
parameter) 

กําหนดขอบเขต (node) แล้วใช้ HAZOP 
Guid Word 

ท่ีมา : รศ. ดร. จักรกฤษณ์ ศิวะเดชาเทพ, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย, สาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี, ๒๕๔๕. 

(๑.๒) การประเมินและจัดระดับความเสี่ยงและผลกระทบทางสุขภาพ 

หลังจากการชี้บ่งอันตราย ผู้ประเมินก็จะทราบถึงลักษณะของเหตุการณ์ที่อาจทําให้เกิดอันตรายและ
ผลกระทบทางสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการในส่วนต่างๆ ขั้นตอนต่อมาคือการนําอันตรายจาก
เหตุการณ์ที่ได้รับการชี้บ่งว่าอาจจะเกิดขึ้นมาทําการคํานวณหาระดับความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงโอกาสที่จะ
เกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์เหล่านั้น โดยการนําเอาตัวเลขระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
(probability of action occurring) คณูกับตัวเลขระดับความรุนแรงจากผลของเหตุการณ์ (severity of 
consequence)  ดังนี้ 

ความเสี่ยง =  โอกาสของการเกิดเหตุการณ์ x ความรุนแรงของผลจากเหตุการณ์ 

เมื่อได้ผลลัพธ์ของการคูณกันระหว่างระดับโอกาสกับระดับความรุนแรงแล้ว ต้องเอาตัวเลขผลลัพธ์ไป
เทียบตาราง matrix ของวิธีประเมินความเสี่ยง ซึ่งจะทําให้ได้ตัวเลขระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์ด้านต่างๆ 
ออกมา ทั้งนี้ “ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้” หมายความว่า ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับโดยมิจําเป็นต้องเพิ่ม
มาตรการควบคุมอีก ซึ่งเป็นผลจากการที่มีมาตรการทีเ่หมาะสมในการควบคุมป้องกันอันตรายอย่างเพียงพอ
อยู่แล้ว 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๑ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพโดยใช้ตารางความเสี่ยง (risk matrix) มีดังนี้ 

๑) กําหนดเกณฑ์ในการวเิคราะห์โอกาสและความรุนแรงที่จะเกิดขึน้ตอ่สุขภาพ การวิเคราะห์
เพื่อระบุนัยสําคัญของผลกระทบ ประกอบด้วย  

๑.๑) การวิเคราะห์โอกาสของการเกิด (likelihood) เป็นการจัดกลุ่มระดับความเป็นไปได้ของ
การเกิดเหตุการณ์  ซึ่งสามารถพิจารณาจากข้อมูลที่เคยเกิดเหตุการณ์ในอดีต หรือเคยเกิดขึ้นจากการพัฒนา
โครงการหรือกิจการในลักษณะเดียวกัน โดยพิจารณาถึงความถี่ของการเกิดเหตุการณ์ว่าเกิดขึ้นมากน้อย
เพยีงใด ถ้ามีความถี่มาก ระดับโอกาสที่จะเกิดจะสูง ความถี่น้อยระดับโอกาสที่จะเกิดจะตํ่า ดังตารางที่ ๓-๘ 

ตารางที่ ๓-๘ ตัวอย่างเกณฑ์การวิเคราะห์โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบทางสขุภาพ (likelihood) 

โอกาสเสี่ยงที่จะเกิด 
ผลกระทบทางสุขภาพ 

(likelihood) 
คะแนน นิยาม 

น้อยมาก  ๑ ไม่พบหลักฐานว่าเคยเกิดขึ้น 
น้อย  ๒ ทฤษฎีบอกว่ามีโอกาสจะเกิดขึ้น แต่ยังไม่มีรายงานว่าเกิดขึ้นในพื้นที่หรือ

ในต่างประเทศ 
ปานกลาง  ๓ เคยมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ๑ ครั้งในประเทศไทยหรือต่างประเทศจากการ

พัฒนาโครงการที่เหมือนกัน 
สูง  ๔ เคยมีเหตุการณ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ ครั้งในประเทศไทยหรือต่างประเทศจาก

การพัฒนาโครงการที่เหมือนกัน 
สูงมาก  ๕ เคยมีเหตุการณ์กําลังเกิดขึ้นระหว่างการดําเนินโครงการที่เหมือนกันและมี

การดําเนินโครงการในประเทศไทยหรือต่างประเทศ 
หมายเหต ุ: คํานิยามสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ และลักษณะของโครงการ 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Department of Health, Philippines (๒๐๑๑) 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๒ 

๑.๒) การวิเคราะห์ความรุนแรงของผลที่เกิดตามมา (severity of consequence) เป็นการ
จัดแบ่งระดับความรุนแรงของผลที่เกิดตามมา ซึ่งการพิจารณาจะพิจารณาบนสมมติฐานที่เกิดผลกระทบทางสขุภาพ
เลวร้ายที่สุด โดยใช้เงื่อนไขในการวิเคราะห์ระดับความรุนแรงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น ดังตารางที่ ๓-๙ 

ตารางที่ ๓-๙ ตัวอย่างเกณฑ์การวิเคราะห์ความรนุแรงของผลที่เกิดตามมา (severity of consequence) 

ความรุนแรงของผลที่
เกิดตามมา 

ระดับผลกระทบ 
(health 

consequence rating) 

นิยาม 

ไม่มีนัยสําคัญ ๑  ไม่เกิดการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วย 
 ไม่เกิดผลกระทบต่อการทํางานหรือการดําเนินกิจวัตรประจําวัน 
 ไม่เกิดการเจ็บป่วยในชุมชน 
 สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคไม่มีอันตรายต่อสุขภาพ 

ตํ่า ๒  เกิดการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยเล็กน้อย 
 เกิดผลกระทบต่อการทํางานหรือการดําเนินกิจวัตรประจําวัน หรือ

ส่งผลกระทบต่อความต้องการในการทํากิจกรรมในชีวิตประจําวัน 
 สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคส่งผลให้เกิดโรคเพียงเล็กน้อย เช่น ระคายเคือง

ผิวหนัง อาหารเป็นพิษจากแบคทีเรีย เป็นต้น 
ปานกลาง ๓  เกิดการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยปานกลาง 

 ส่งผลกระทบต่อการทํางานหรือการดําเนินกิจวัตรประจําวันต่อกลุ่ม
เสี่ยงในชุมชนเป็นเวลานาน 

 สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคสามารถทําให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพในระดับท่ีไม่
รุนแรง เช่น เสียงดังรบกวน อันตรายจากท่าทางของการทํางาน เป็น
ต้น 

สูง/วิกฤต ๔  ทําให้เกิดการเจ็บป่วยอย่างถาวร 
 สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคสามารถส่งผลกระทบที่รุนแรง ทําให้เกิดการสูญเสีย

หรือเกิดการตายในกลุ่มคนงานและกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในชุมชน เช่น กรด-
ด่าง ในห้องปฏิบัติการ สารเคมีท่ีสามารถก่อให้เกิดมะเร็ง 

สูงมาก/ 
อันตรายถึงชีวิต 

๕  ทําให้เกิดผลกระทบทวีคูณความรุนแรง (กลุ่มประชาชนได้รับ
ผลกระทบในวงกว้าง) 

 สิ่งที่ก่อให้เกิดโรคเป็นสาเหตุทําให้เกิดผลกระทบเพิ่มขึ้น เช่น สารเคมีมี
ความเป็นพิษและทําให้เกิดโรคมะเร็ง โดยเฉพาะที่อยู่ปนเปื้อนใน
อากาศ ดิน และน้ํา เช่น โลหะหนัก สารเคมีฆ่าแมลง เป็นต้น 

หมายเหต ุ: คํานิยามสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ และลักษณะของโครงการ 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Department of Health, Philippines (๒๐๑๑) 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๓ 

๒) การจัดระดับความสําคญัหรือระดบันยัสําคัญของผลกระทบทางสขุภาพทีเ่กิดขึน้ โดยใช้
ตารางเมตริกซ์ความเสี่ยงตอ่สุขภาพ (health risk assessment matrix) ซึง่จะแสดงให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงที่พิจารณาถึงโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบทางสขุภาพ กับระดับความรุนแรงของผลกระทบทาง
สุขภาพ โดย  

 จัดกลุ่มระดับความเป็นไปได้ของการเกิดเหตุการณ์ 
 จัดแบ่งระดับความรุนแรงของผลที่เกิดตามมา 
 รวมคะแนนแตล่ะปัจจัยย่อย 

จาก health risk assessment matrix นําคะแนนในจุดตัดระหว่างแนวตั้งและแนวนอนใน
ตารางมาจดัระดับนัยสําคัญของความเสี่ยง จะได้ระดับนัยสําคัญของความเสี่ยง โดยแบ่งเป็นระดับ “น้อย” 
“ปานกลาง” “สูง” “สูงมาก” ซึ่งหากความเสี่ยงอยู่ในระดับ “ปานกลาง” หรือ “สูง” ควรมีการจดัการหรือ
กําหนดมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับตํ่าและเหมาะสม และหากความ
เสี่ยงนั้นจัดอยู่ในระดับที่ “สูงมาก” จะต้องมีการดําเนินการหรือแผนเฉพาะขึ้นมารองรับเพื่อลดความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

ตารางที่ ๓-๑๐ ตัวอย่างตารางแสดงวธิีการจัดระดบัความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพโดยใช้ health 
risk assessment matrix 

โอกาสของการเกิด (likelihood) 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

example of health risk assessment matrix 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ไม่มีนัยสําคัญ ๑ (ตํ่า) 

(๑) 
(ตํ่า) 
(๒) 

(ตํ่า) 
(๓) 

ปานกลาง 
(๔) 

ปานกลาง 
(๕) 

ตํ่า ๒ (ตํ่า) 
(๒) 

ปานกลาง 
(๔) 

ปานกลาง 
(๖) 

ปานกลาง 
(๘) 

สูง 
(๑๐) 

ปานกลาง ๓ (ตํ่า) 
(๓) 

ปานกลาง 
(๖) 

ปานกลาง 
(๙) 

สูง 
(๑๒) 

สูง 
(๑๕) 

สูง/วิกฤต ๔ ปานกลาง 
(๔) 

ปานกลาง 
(๘) 

สูง 
(๑๒) 

สูง 
(๑๖) 

สูงมาก 
(๒๐) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
ที่เ

กิด
ตา

มม
า 
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สูงมาก/อันตรายถึงชีวิต ๕ ปานกลาง 
(๕) 

สูง 
(๑๐) 

สูง 
(๑๕) 

สูงมาก 
(๒๐) 

สูงมาก 
(๒๕) 

   ระดับความสําคัญของความเสี่ยง* 
หมายเหต ุ : ๑. *ระดับความสําคัญของความเสี่ยง = โอกาสของการเกิด (likelihood) x ความรุนแรงของผลที่เกิดตามมา 
(severity of consequences) 
 ๒. รูปแบบของ health risk assessment matrix สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญและ
ลักษณะของโครงการ 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Department of Health, Philippines (๒๐๑๑) 
  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๔ 

 ในการกําหนดค่าคะแนนเพื่อจัดลําดับผลกระทบทางสุขภาพ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของ
ผลกระทบ โดยควรแสดงเงื่อนไข รายละเอีบดในการจัดทํา รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ในการจัดทาํลําดับความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น (ดังตารางที่ ๓-๑๑) 

ตารางที่ ๓-๑๑ ตัวอย่างตารางแสดงระดบัความสําคัญของความเสี่ยงและคาํนิยาม 

ระดับความเสี่ยง ค่าคะแนน นิยาม 
ตํ่า ๑-๓ ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการ

จัดการเพิ่มเติม 
ปานกลาง ๔-๙ ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความ

เสี่ยงเพิ่มขึ้นไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 
สูง ๑๐-๑๖ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 
สูงมาก ๑๗-๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได้ทันที 
หมายเหตุ : คํานิยามของระดับความเสี่ยงสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ และลักษณะของโครงการโดย
จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ในการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพเป็นสําคัญ 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Department of Health, Philippines (๒๐๑๑) 

 

ทั้งนี้ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นควรพิจารณาให้ครอบคลมุทัง้ผลกระทบทางสุขภาพด้านต่างๆ เช่น 
ผลกระทบทางกายของกลุ่มทีม่ีการสัมผสั ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคมและวัฒนธรรม ผลกระทบ
ด้านการบริการทางการแพทย์และอาชีวอนามัย เป็นต้น และควรพิจารณาผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
ในระยะสั้นและระยะยาว จนถึงเวลาหลังโครงการหรือกิจการสิ้นสุด และผลกระทบทางสุขภาพที่อาจส่งต่อไป
ยังประชากรรุ่นหลัง เช่น กรณีผลกระทบทางพันธุกรรม เป็นต้น 

หลังจากนั้น ทําการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และกําหนดระดับความสําคัญของ
ผลกระทบทางสุขภาพอันเนื่องมาจากโครงการ เพื่อนําไปสู่การจัดทํามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ต่อไป ตัวอย่างดังแสดงในตารางที่ ๓-๑๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๕ 

ตารางที่ ๓-๑๒ ตัวอย่างการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการกําหนดระดับความสําคัญ
ของผลกระทบทางสุขภาพ (กรณีการใช้ตารางเมตริกซ์) 

ผลกระทบทางสุขภาพ ความเสี่ยงของการเกิดผลกระทบทาง
สุขภาพ (Health Risk Matrix) 

ระยะโครงการ กิจกรรมที่จะ
ก่อให้เกิด

ผลกระทบทาง
สุขภาพ 

ระบุสิ่ง
คุกคาม
สุขภาพ 

กลุ่มเสี่ยง
ที่คาดว่า
จะได้รับ

ผลกระทบ 
+ - โอกาส

เสี่ยงที่จะ
เกิด

ผลกระทบ 

ความ
รุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการลดความ
เสี่ยง/ลดผลกระทบทาง

สุขภาพ 

ผลกระทบตอ่ชุมชน 
ระยะก่อน
ก่อสร้าง 

         

ระยะก่อสร้าง          
ระยะดําเนินการ          
ระยะปิดโครงการ 
(ถ้ามี) 

         

เหตุการณ์ไม่ปกติ 
(ถ้าม)ี 

         

ผลกระทบตอ่พนักงานโครงการ 
ระยะก่อน
ก่อสร้าง 

         

ระยะก่อสร้าง          
ระยะดําเนินการ          
ระยะปิดโครงการ 
(ถ้ามี) 

         

เหตุการณ์ไม่ปกติ 
(ถ้าม)ี 

         

 

(๒) การประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ (quantitative risk assessment)  

วิธีนี้เหมาะสําหรับโครงการหรือกิจการที่มกีารใช้สารเคมหีรือสารอันตราย ทั้งที่เป็นสารก่อมะเร็งและ
ไม่ก่อมะเร็ง โดยอาศัยหลักการประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพ (health risk assessment; HRA) เพื่อชี้บ่ง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดจากการสัมผัสสารเคมีอันเนื่องจากกิจกรรมต่างๆ ในโครงการหรือกิจการ โดย
แบ่งการประเมินความเสี่ยงออกเป็น ๒ แบบตามระยะเวลาการได้รับ ได้แก่ ความเสี่ยงที่ไม่ก่อให้เกิดมะเร็ง 
(non-cancer risk, acute exposure with high dose)  และความเสี่ยงที่ก่อให้เกดิมะเร็ง (cancer risk, 
chronic exposure with low dose)  

ข้อดีของการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ คือ  

 สามารถอธิบายเชิงสาเหตุและผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจน 

 สามารถพิสูจนไ์ด้ทางวิทยาศาสตร์ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๖ 

ข้อจํากัดของการประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ คือ 

 สามารถทําได้เฉพาะอันตรายจากสารเคมีบางประเภทเท่านั้น 

โดยมีขั้นตอนการประเมิน ประกอบด้วย 

(๒.๑) การชีบ้ง่อันตรายดา้นสุขภาพ (hazard identification) เป็นการชี้บ่งว่าสารเคมีชนิดใดที่
คาดว่าจะเป็นสาเหตุสําคัญต่อการเกิดอันตรายต่อสุขภาพ โดยพิจารณาประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 แหล่งที่มาของสารเคมี โดยพิจารณาว่าสารเคมีเหล่านั้นเกิดจากกระบวนการใดในการดําเนิน
โครงการหรือกิจการ 

 สารเคมีเหล่านัน้มีความเป็นพิษอย่างไร 

 มีการแพร่กระจายจากแหล่งกําเนิดสู่สิ่งแวดล้อม และผู้รบัได้อย่างไร 

ในกรณีทีม่ีสารเคมีหลายชนิดที่อยู่ในข่ายที่ต้องทําการศึกษา และไม่อาจทําการศึกษาให้ครบทุกชนิด
ได้จะต้องเลือกสารเคมีที่จะเปน็ตัวแทนโดยจะพิจารณาจากคะแนนความเป็นพิษของสารเคมี (คํานวณหาค่า
คะแนนความเป็นพิษของสารเคมีแต่ละชนิด แล้วนําคะแนนมาจัดเรียงกันจากมากไปหาน้อยตามลําดับ แล้ว
รวมคะแนนเป็นคะแนนเป็นพิษสะสม สารเคมีที่จะเป็นตัวแทนควรมีคะแนนความเป็นพิษสะสมจากมากไปหา
น้อยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๙ ของสารเคมีทั้งหมด) นอกจากนี้ควรพิจารณาลักษณะด้านอื่นๆ ประกอบด้วย เช่น 
มีความเข้มข้น ความคงสภาพและการเคลือ่นที่ในสิ่งแวดล้อมมากที่สุด และเป็นสารเคมีที่มีการแพร่กระจายใน
สื่อสิ่งแวดล้อมชนิดต่างๆ เช่น อากาศ น้ํา ดินได้มากที่สดุ รวมทั้งเป็นสารเคมีที่คนมโีอกาสสัมผัสได้มากที่สุด 
เป็นต้น 

การคํานวณคะแนนความเปน็พิษ สามารถคํานวณได้จากสมการดังนี ้

กรณีสารเคมีทีเ่ป็นสารก่อมะเร็ง 

TS = SF x Cmax 

เมื่อ TS = คะแนนความเป็นพิษ (toxicity score) 

 SF = slope factor 

 Cmax = ความเข้มข้นสงูสุด (maximum concentration) 

 

กรณีสารเคมีทีไ่ม่เป็นสารก่อมะเร็ง 

TS = Cmax RfD  

เมื่อ RfD = chronic reference dose 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๗ 

(๒.๒) การประเมนิการสมัผัสสารเคม ี (exposure assessment) เป็นการประเมินการ
แพร่กระจายและการสัมผสัสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยพิจารณาทุกวิถีทาง (route) ที่สารเคมีหรือ
สารอันตรายเข้าสู่ร่างกาย ซึ่งผู้ประเมินจําเป็นต้องทราบองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 วิถีทางและปริมาณของสารอันตรายที่มนุษย์รับเข้าสู่ร่างกาย (intake) เช่น การกิน การ
หายใจ หรือการสัมผสัทางผิวหนัง เป็นต้น 

 แหล่ง สถานที่ ช่วงเวลา และปริมาณทีส่ารถูกปล่อยจากแหล่งต้นกําเนิด (แหล่งต้นกําเนิด 
เช่น ท่อน้ําทิ้งของโรงงาน ปล่องไฟของโรงงาน เป็นต้น) ข้อมูลเหล่านี้จะช่วยช้ีให้ผู้ประเมิน
ทราบว่า มนุษย์ได้รับสัมผัสกับสารอันตรายที่ต้องการประเมินหรือไม่ ในลักษณะใด 

 ความเข้มข้นของสารในตัวกลางต่างๆ เพื่อประเมินการได้รับสัมผสั เช่น อากาศ น้ําผิวดิน น้ํา
ใต้ดิน ดิน เป็นต้น 

 ลักษณะและจาํนวนกลุ่มประชากรที่ได้รับสัมผัส เป็นการหาขนาดที่กลุม่ประชากรหรือกลุ่ม
บุคคลได้รับสาร โดยผู้ประเมินต้องอธิบายลักษณะของกลุ่ม เช่น อายุ เพศ สุขอนามัย 
ช่วงเวลาการได้รับสัมผัส เป็นต้น 

 

การคํานวณปริมาณการได้รบัสารในแตล่ะวัน (daily intake; DI) สามารถคํานวณได้ ดังนี้ 
 

 
DI = การได้รับสารในแต่ละวัน มีหน่วยเป็น mg/Kg- body weight /day  

C = ความเข้มข้นของสิ่งคุกคามที่ปนเปื้อนในตัวกลาง (concentration) เช่น น้ํา, ดิน, อากาศ มี
หน่วยเป็น mg/L; mg/Kg; mg/m๓  

IR  = อัตราการได้รับสัมผัสสารตามเหตุการณ์และเวลา (intake rate) (mg/day)  

EF = ความถี่ของการได้รับสัมผัส (exposure frequency) (days/year)  

ED = ระยะเวลาของการได้รับสัมผัส (exposure duration) (years)  

LT = เวลาเฉลี่ยตามระยะเวลาของการได้รับสัมผสั (lifetime) (days):  
ถ้าเป็น non-cancer endpoint = ED x ๓๖๕ days/year  

 BW = น้ําหนักตัว (body weight) (Kg) 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๘ 

กรณีหากเป็นการสัมผสัสารเคมีโดยการหายใจ (การสัมผัสฝุ่นละออง) สามารถคํานวณได้ดังนี ้

)(
)()(

LTBW
ABSRREDEFIRCDI

×
×××××

=  

เมื่อ RR   = อัตราการคงอยู่ในบรรยากาศ = ค่าสัดส่วน  
                           (retention time = decimal fraction) 

     ABS = อัตราการดูดซึมเข้าสู่กระแสโลหติ = ค่าสัดส่วน  
                           (absorption into bloodstreams = decimal fraction) 

ค่าความเข้มขน้ของสารเคมใีนฝุน่ละออง คํานวณได้จาก 

    C = Cs x Pc 

เมื่อ Cs = ความเข้มข้นของสารเคมีในฝุน่ละออง (concentration of chemical in fugive dust) 
(mg/mg) 

 Pc = ความเข้มข้นของฝุ่นละอองในบรรยากาศ (concentration of fugitive dust in air) (mg/m๓) 

ตารางที่ ๓-๑๓ ตัวอย่างค่าพารามิเตอร์ต่างๆ ที่ใช้ในการคาํนวณค่าความเสี่ยง 

ดัชนี ผู้ใหญ่  เด็กอายุ ๖-๑๒ ปี เด็กอายุ ๒-๖ ปี 
น้ําหนักร่างกายของผู้สัมผัส (averaga body weight: BW) ๗๐ ๒๙ ๑๖ 
พื้นที่ผิวหนัง (skin surface area) (cm๒) ๑๘,๑๕๐ ๑๐,๔๗๐ ๖,๙๘๐ 
ปริมาณน้ําด่ืม (water ingested) (L/day) ๕ ๕ ๕ 
ปริมาณอากาศที่หายใจ (air breathed: CR) (m๓/hour) ๐.๘๓ ๐.๔๖ ๐.๒๕ 
อัตราการคงอยู่ในบรรยากาศ 
(retention rate: RR) (inhaled air) 

๑๐๐% ๑๐๐% ๑๐๐% 

อัตราการดูดซึมเข้าสู่กระแสโลหิต 
(absorption rate: ABS) (inhaled air) 

๑๐๐% ๑๐๐% ๑๐๐% 

ปริมาณดินที่ถูกปนเปื้อนแล้วกินเข้าไป 
(soil ingested) (mg/day) 

๑๐๐ ๑๐๐ ๒๐๐ 

ระยะเวลาอาบน้ํา 
(bathing duration) (minutes) 

๓๐ ๓๐ ๓๐ 

ความถี่ในการสัมผัส 
(exposure frequency: EF) (days) 

๓๖๕ ๓๖๕ ๓๖๕ 

ระยะเวลาที่สัมผัส 
(exposure duration: ED) (years) 

๓๐ ๖ ๔ 

ท่ีมา : รศ. ดร. จักรกฤษณ์ ศิวะเดชาเทพ, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย, สาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี, ๒๕๔๕. 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
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 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๕๙ 

(๒.๓) การประเมินความเป็นพิษของสารเคมี (toxicity assessment) เป็นการประเมินดัชนี
ความเป็นพิษของสารเคมีออกมาเป็นค่าตัวเลข เพื่อนําไปใช้ในการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพต่อไป ซึ่งใน
การศึกษาเพื่อประเมินความเป็นพิษของสารเคมีแต่ละชนิดจะต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายสูงมาก ซึ่งในทางปฏิบัติ 
ผู้ประเมินสามารถใช้ข้อมูลทติุยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่ได้รบัความเช่ือถือ เช่น  IRIS (Integrated Risk 
Information Systems) ซึง่ครอบคลุมสารเคมีทั้งประเภทสารที่เป็นสารก่อมะเร็งและไม่ก่อมะเร็งมาใช้ในการ
คํานวณได้ 

(๒.๔) การแสดงลักษณะความเสี่ยง (risk characterization) เป็นการประเมินขนาดของความ
เสี่ยง การคํานวณต้องครอบคลุมสารเคมีทั้งประเภทที่เป็นสาเหตุของมะเร็งและที่ไม่เป็นสาเหตุของมะเร็ง 
รวมทั้งจะต้องครอบคลุมกลุม่คนที่มแีนวโน้มต่อการสัมผัสสารเคมีทุกกลุม่ ดังนี้ 

การคํานวณความเสี่ยงจากการได้รับสารเคมี 

๑) สมการทั่วไป 

 ความเสี่ยง = ปริมาณในสิ่งแวดล้อม (media concentration) x ค่าปัจจัยในการได้รับสัมผสั 
(exposure factor) x ค่าปัจจัยทางชีวภาพ (biological factor) x ความเป็น
พิษ (toxicity) 

๒) ความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดมะเร็ง 

คํานวณความเสีย่งของสารเคมีแต่ละชนิด โดยใช้สมการ ดังนี้ 

 

 

องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศสหรฐัอเมริกาได้กําหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (risk) สําหรบั
สารเคมีที่เป็นสาเหตุของมะเร็งไว้ในช่วง ๑๐-๔ - ๑๐-๖ อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นสําหรับสารเคมีบางชนิดที่
กําหนดให้ค่า risk อยู่นอกช่วงดังกล่าว เช่น U.S.FDA ได้กําหนดให้ค่า risk ของขันฑสกร (saccharin) ไว้ตํ่า
กว่า ๑๐-๗ แต่ประชาชนทั่วไปยอมรับค่า risk สําหรับสารนี้ที่ ๑๐-๔ หรือมากกว่า เป็นต้น ดังนั้น ในทาง
ปฏิบัติการยอมรับของประชาชนอาจสําคัญกว่าค่าที่กําหนดไว้ 

cancer risk = DI x SF* 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๐ 

๓) ความเสี่ยงที่ไม่ก่อให้เกิดมะเร็ง 

คํานวณความเสีย่งของสารเคมีแต่ละชนิด โดยใช้สมการ ดังนี้ 

                                                                                           

 (Reference dose*) 

ถ้าค่า HQ มากกว่า ๑ แสดงว่า ปริมาณปัจจัยเสี่ยงที่ร่างกายได้รับนั้น เกินค่ามาตรฐาน หรือถือว่าอยู่
ในระดับที่ไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพ จําเป็นต้องมีการนําเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการควบคมุความเสี่ยง
ดังกล่าว 

กรณีที่มีสิ่งคุกคามมากกว่า ๑ ชนิด ใหร้วม HQ ของสิง่คุกคามแต่ละชนิดเข้าด้วยกัน 

คํานวณความเสีย่ง โดยใช้สมการ ดังนี้ 

 

 

ถ้าค่า HI มากกว่า ๑ แสดงว่า ปริมาณปัจจัยเสี่ยงที่ร่างกายได้รับนั้น เกินค่ามาตรฐาน หรือถือว่าอยู่ใน
ระดับที่ไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพ จําเป็นต้องมีการนําเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

ทําการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และกําหนดระดับความสําคัญของผลกระทบทาง
สุขภาพอันเนื่องมาจากโครงการ เพื่อนําไปสู่การจัดทํามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อไป ตัวอย่างดัง
แสดงในตารางที่ ๓-๑๔ 

 

ตารางที่ ๓-๑๔ ตัวอย่างการสรุปผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการกําหนดระดับความสําคัญ
ของผลกระทบทางสุขภาพ (กรณีการประเมินความเสี่ยงจากการได้รับสารเคมี) 

ความเส่ียง ระยะโครงการ กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบทางสุขภาพ 

ระบุส่ิงคุกคาม
สุขภาพ 

กลุ่มเสี่ยงที่คาดว่า
จะได้รับผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงที่
คํานวณได ้ เสี่ยง ไม่เสี่ยง 

มาตรการลดความเสี่ยง/ลด
ผลกระทบทางสุขภาพ 

ผลกระทบต่อชุมชน 
ระยะก่อน
ก่อสร้าง 

       

ระยะก่อสร้าง        
ระยะดําเนินการ        
ระยะปิดโครงการ 
(ถ้ามี) 

       

เหตุการณ์ไม่ปกติ 
(ถ้าม)ี 

       

ผลกระทบต่อพนักงานโครงการ 
ระยะก่อน
ก่อสร้าง 

       

hazard quotient (HQ) = DI/Rfd 

hazard index (HI) = ผลรวมของ HQ ของสารเคมีทั้งหมดทีแ่ต่ละบุคคลสัมผัส 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๑ 

ความเส่ียง ระยะโครงการ กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบทางสุขภาพ 

ระบุส่ิงคุกคาม
สุขภาพ 

กลุ่มเสี่ยงที่คาดว่า
จะได้รับผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงที่
คํานวณได ้ เสี่ยง ไม่เสี่ยง 

มาตรการลดความเสี่ยง/ลด
ผลกระทบทางสุขภาพ 

ระยะก่อสร้าง        
ระยะดําเนินการ        
ระยะปิดโครงการ 
(ถ้ามี) 

       

เหตุการณ์ไม่ปกติ 
(ถ้าม)ี 

       

หมายเหตุ : ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ≤ ๑x๑๐-๖
 

               ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ HQ ≤ ๑ 

(๓) การจัดการความเสี่ยง (risk management) และการเสนอมาตรการลดผลกระทบ 

เป็นการประเมินทางเลือกต่างๆ เพื่อเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพ ซึ่งในการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมจะต้องพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้และความสมเหตุสมผลต่อค่าใช้จ่ายที่ต้องลงทุนในการป้องกันและแกไ้ขความเสี่ยงนั้นๆ ซึ่งผลจากการ
จัดการความเสี่ยงจะต้องถูกนําเสนอในมาตรการลดผลกระทบด้วย โดยปัจจัยที่ควรพิจารณาในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง ได้แก่ 

๑) ระดับของความเสี่ยงที่สามารถควบคุมลงได้ 

๒) ค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการควบคุม 

๓) ความเป็นไปได้และการยอมรับทางสังคมต่อวิธีการที่ใช้ในการควบคุม 

๔) ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการควบคุมความเสี่ยง 

๕) ความร่วมมอืในการดําเนินการควบคุมความเสี่ยง 

๓.๓.๓ การรับฟงัความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีในขัน้ตอนการประเมนิและจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม๑๐ สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

เจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงานต้องดําเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
การประเมินผลกระทบทางสงัคม ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ที่จัดทําโดยสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมและการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้เสียอย่างรอบด้าน โดยเจ้าของ
โครงการหรือผู้จัดทํารายงานจะต้องดําเนินการดังนี้ 

                                           
๑๐ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๒ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๒ 

๑) ให้ผู้จัดทํารายงาน ทําการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ในชอ่งทางที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้
ง่าย โดยจะต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

๑.๑) ข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพื้นที่ของโครงการหรือ
กิจการ  

๑.๒) ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ 
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ําหรือทีดิ่นสาธารณะที่จะใช้เป็นสถานที่รองรับน้ําทิ้งหรือ
ของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถ้ามี) รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบทางสุขภาพ 

๑.๓) แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมาตรการป้องกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ถ้ามี) 

๑.๔) ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 

๑.๕) ช่ือเจ้าของโครงการ หรือหน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตาม
กฎหมาย หมายเลขโทรศัพทแ์ละสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลเพิ่มเติม 

๑.๖) วัน เวลา และสถานที่ที่จะมกีารรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย 

๒) ในการสาํรวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้เสีย ให้ผู้จัดทํารายงาน 
แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและประเด็นที่จะมีการสํารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนฯ ให้ชัดเจน โดยประเด็นที่จะประมวลแต่ละประเด็นจะต้องสอดคล้องกับรายละเอียดของโครงการ
หรือกิจการนั้นๆ ด้วย 

๓) ในการสาํรวจและรับฟังความคิดเห็นฯ ควรให้ความสําคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การศึกษาทําความเข้าใจถึงวิถีชีวิต และสภาพแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

๔)  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สําคญั จําเป็น และถูกต้องเหมาะสม ควรมีการวิเคราะห์และแบ่งผู้ที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพออกเป็นกลุ่มๆ ตามระดับผลกระทบที่อาจได้รับพร้อมวิเคราะห์
ว่าแต่ละกลุ่มมขีนาดเท่าใด เพื่อแสดงให้เห็นว่าต้องประมวลข้อมูลจากกลุ่มใดเป็นพิเศษด้วย  

๕)   วิธีการสํารวจ รวบรวมและรบัฟังความคิดเห็น อาจทําได้หลายวิธี ซึ่งผู้จดัทํารายงานฯ ควร
ใช้หลายวิธีและทํากับหลายกลุ่มเพื่อให้ได้ความเห็นที่หลากหลาย เช่น 

๕.๑) การสัมภาษณแ์บบซึ่งหน้า (face to face) 

๕.๒) การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  

๕.๓) การเปดิรับฟังความเห็นทางโทรศัพท์  ไปรษณีย์  โทรสาร  ระบบสารสนเทศอื่นๆ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๓ 

๕.๔) การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้สว่นเสียมาแสดงความเห็น ณ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๕.๕) การแยกประชุมกลุ่มย่อยๆตามคุณสมบัติของกลุ่มผู้มสี่วนได้เสียแต่ละกลุม่ หรือ
ตามแต่ละพื้นที่ (focus group meeting) 

๕.๖) การประชุมตัวแทนของกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

๕.๗) การจัดเวทีรับฟังความเห็น (เชิญหลายภาคีที่แสดงความจํานงว่าจะเข้าร่วมใน
ฐานะที่เป็นผู้มสี่วนได้เสีย หรอืเกี่ยวข้อง) 

๖) เมื่อผู้จัดทํารายงาน ทําการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีด้วย
วิธีการต่างๆแล้ว จะต้องสรุปผลการประเมินความคิดเห็น ทั้งในด้านบวกและในด้านลบภายใน ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดงรายงานไว้ยังที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัด ที่ว่าการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ที่ทาํการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นทีซ่ึ่งเป็นที่ต้ังของโครงการ
หรือกิจการ ในจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้โดยง่าย ทั้งนี้จะต้องแสดงผลการสํารวจ
ความคิดเห็นในสถานที่ดังกลา่วข้างต้นไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

๓.๓.๔ การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะต้องแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง ทั้งผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในทางกายภาพ ชีวภาพ สังคม ที่จะส่งผลกระทบทางสุขภาพ เมื่อประเมินแล้วพบว่ามีผลกระทบทางสุขภาพ 
จะต้องนําเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าวด้วยโดยพิจารณาว่าผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ้นจะสามารถป้องกันหรือทําให้ลดลงได้อย่างไร หรือมีทางเลือกในการดําเนินการที่ดีกว่าหรือไม่ ประโยชน์
ที่ประชาชนหรือชุมชนจะได้รับในการดูแลด้านสุขภาพมีได้หรือไม่ อย่างไร โดยที่มาตรการลดผลกระทบทาง
สุขภาพควรจะลดให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ทั้งนี้ ความรุนแรงของผลกระทบรวมทั้งสภาพสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม การเมืองและเศรษฐกิจ
จะเป็นปัจจัยสําคัญส่งผลในการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ บางกรณีมาตรการดังกล่าวอาจ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข ดังนั้น ผู้มีวิชาชีพด้านสาธารณสุขที่
เกี่ยวข้อง ควรจะช่วยให้คําแนะนําแก่หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อให้เกิดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบทางสุขภาพด้วย 

การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบและการจัดทํารายงาน ต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษร
และเก็บไว้ในที่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบได้ และควรคํานึงถึงประเด็นต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

 ผลกระทบทั้งต่อบุคคล และต่อชุมชน 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๔ 

 การป้องกันหรือแก้ไขระดับปฐมภูมิ เช่น จัดการที่แหล่งกําเนิด ให้ข้อมลูสิง่คุกคามสุขภาพ
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เป็นต้น 

 การป้องกันหรือแก้ไขระดับทุติยภูมิ เช่น การลดการสัมผสั โดยการจัดระบบหมุนเวียน
ปฏิบัติงาน การใช้เครื่องป้องกันส่วนบุคคล การให้ความรู้เพื่อให้สามารถดูแลตนเอง และ
การเฝ้าระวังการสัมผัส เป็นต้น 

 การป้องกันหรือแก้ไขระดับตติยภูมิ เช่น การเฝ้าระวังอาการและอาการแสดง/โรคที่
สอดคล้องกับสิ่งคุกคามสุขภาพ เป็นต้น 

 การป้องกันหรือแก้ไขระยะฉกุเฉิน เช่น การจัดทําแผนรับมืออุบัติภัยสารเคมีสําหรับ
พนักงานและประชาชนโดยรอบโครงการ โดยเฉพาะการแจ้งข้อมูลสารเคมีให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบอย่างรวดเร็ว กรณีมีการรั่วไหลของมลพิษ เป็นต้น 

 การป้องกันหรือแก้ไขระยะสัน้ เช่น การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่ากําลังมีการ
บํารุงรักษา ระบบการผลิต อาจมีการรั่วไหลของมลพิษ เป็นต้น 

 การป้องกันหรือแก้ไขระยะยาว เช่น การจัดสรรงบประมาณของโครงการหรือกิจกรรมเพื่อ
การเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชน 

๓.๓.๕ การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางสขุภาพ  

ในการจัดทํารายงานเพื่อนําเสนอรายละเอียดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ รายงานควรมี
เนื้อหา ดังตารางที่ ๓-๑๕ 

ตารางที่ ๓-๑๕ โครงสร้างการจัดทํารายงาน 

โครงสร้างของรายงาน เนื้อหารายละเอียด 

หลักการและเหตุผล  ความเป็นมาของโครงการ 
 ความจําเป็น เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการประเมินผลกระทบครอบคลุมท้ัง

ทางด้านสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ 

ข้อมูลพื้นฐานด้านสุขภาพ  ข้อมูลพื้นที่ศึกษา สถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ศึกษา 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการบ่งชี้/แจกแจงผลกระทบทางสุขภาพ เป็นการสรุป

วิธีการเก็บข้อมูลเพื่อนํามาวิเคราะห์คาดการณ์ผลกระทบทางสุขภาพว่าใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลแบบใด รวมถึงแจกแจงผลกระทบทางสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดําเนิน
โครงการโดยอธิบายถึง 
- ลักษณะ (Nature) ของผลกระทบ (ทางบวก ทางลบ โดยตรง โดยอ้อม สะสม) 
- ขอบเขต (Extent) ของผลกระทบ (พื้นที่ท่ีปกคลุม หรือแพร่กระจาย) 
- ช่วงเวลา (Duration) ของผลกระทบ (ระยะสั้น ระยะยาว) 

วิธีการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ 

 สรุปวิธีการที่นํามาใช้ในการคาดการณ์การประเมินฯ ตามระดับของการประเมินฯ ท่ี
กําหนดไว้ และอธิบายเหตุผลท่ีเลือกใช้ รวมถึงอธิบายกระบวนการ/ขั้นตอนการ
ประเมินฯ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๕ 

โครงสร้างของรายงาน เนื้อหารายละเอียด 

ผลการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ 

 ผลการประเมินทั้งทางบวกและทางลบ 
 ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 สิ่งคุกคามและปจัจัยกําหนดสุขภาพ 
 การประเมินและคาดการณ์ระดับผลกระทบ 
 มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และการชดเชยความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 
 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

สรุปผลการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ 

 สรุปข้อคิดเห็น/ทัศนคติของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียถึงผลกระทบที่มีต่อโครงการ 
 สรุปการดําเนินการของโครงการที่ควรต้องทํา 
 สรุปข้อห่วงกังวลของผู้มีส่วนได้เสีย 

ข้อเสนอแนะ  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่ต่อเนื่องในขั้นต่อไป 
 การจัดการผลกระทบทางสุขภาพด้านต่างๆ และผู้รับผิดชอบ ประกอบด้วยข้อเสนอแนะ

ด้านต่างๆ ดังนี้ 
- มาตรการในการป้องกันหรือลดผลกระทบทางสุขภาพ ในกรณีท่ีคาดว่าจะมี

ผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน กลุ่มเสี่ยง กลุ่มต่างๆ 
- มาตรการในการติดตามเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนกลุ่มเสี่ยง 
- มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพ หรือมาตรการในการเพิ่มประโยชน์ท่ีได้รับต่อ

สุขภาพของประชาชนจากการดําเนินนโยบาย แผนงานโครงการ 

เอกสารอ้างอิง  การทบทวนเอกสารหรือหลักฐานทางวิชาการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ัง รายงานการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการอื่นๆ ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน ต้องมีการ
อ้างอิงถึงแหล่งที่มาของเอกสารเหล่านั้นอย่างชัดเจน 

 

๓.๓.๖ การจัดกระบวนการรบัฟังความคิดเหน็ของประชาชน เพื่อทบทวนร่างรายงาน 

(๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในระหว่างการเตรียมจัดทําร่างรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับ
โครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นใจในรายงานและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสงัคมในกระทบการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๖ 

(๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

สําหรับโครงการหรือกิจการทีอ่าจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงานต้องจัดกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม๑๑ 
เพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วน
สมบูรณ์ของร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงนําเสนอข้อมูล ขอ้เท็จจริง และข้อคิดเห็น
เพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ดังแนวทางต่อไปนี้ 

(๑) ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสาธารณชนรับทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑ เดือน โดยในส่วนของ
สาธารณชนให้ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

(๒) ต้องเปิดเผยร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อให้ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวที ผ่านทางช่องทางการ
สื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

(๓) การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมได้สะดวก  

- ต้องจัดสรรระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้นําเสนอ
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ  

- ต้องนําเสนอประเด็นต่างๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในช่วงการทํากระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและในขั้นตอนการประเมินและจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตอบสนองต่อประเด็นข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วนได้เสียอย่างชัดเจน รวมถึงต้องแสดงให้เห็นว่าได้มีมาตรการ การปรับปรุง 
แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงอะไรไปแล้ว  

- นําเสนอช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นติดตามตรวจสอบ 

(๔) ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องเปิด
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย ๒ ช่องทาง อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

                                           
๑๑ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๓ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๗ 

(๕) ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งความเห็นและคําช้ีแจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานอนุมัติ หน่วยงาน
อนุญาต หรอืหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ และสง่ให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

๓.๔ การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ๑๒  

(๑) สําหรับโครงการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีการบูรณาการด้านการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ขั้นตอนการพิจารณารายงานจะเป็นไปตามที่ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕   โดยผู้พิจารณารายงานในเบื้องต้น  (สผ.) และคณะกรรมการผู้ชํานาญการ (คชก.) จะ
พิจารณาโดยให้ความสําคัญด้านสุขภาพอนามัยมากขึ้น โดยคํานึงถึงประชากรกลุ่มเสี่ยง ผลกระทบที่แต่ละกลุ่ม
จะได้รับทั้งผลกระทบในทางลบและผลกระทบในทางบวก โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพในเชิงองค์รวมซึ่ง
มีความสัมพันธ์กันทั้งปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ ทางสังคม ทั้งในส่วนของการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์ และคุณภาพชีวิต รวมทั้งความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพสําหรับ
แต่ละกลุ่ม และมาตรการที่จะส่งเสริมให้เกิดผลกระทบในทางบวกต่อสุขภาพ 

ขั้นตอนสุดท้ายเป็นการตัดสินใจว่าควรอนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือไม่ ซึ่งในระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้มีอํานาจตัดสินใจหรืออนุมัติโครงการ กรณีโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะมีคณะรัฐมนตรี
เป็นผู้อนุมัติโครงการ ส่วนกรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย จะมีหน่วยงาน
อนุญาตเป็นผู้พิจารณาให้อนุญาต โดยจะต้องนํามาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไป
กําหนดเป็นเงื่อนไขแนบทา้ยใบอนุญาต 

                                           
๑๒ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย ข้อ ๕ ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  และข้อ ๑๘-๑๙ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๘ 

(๒) สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะเป็นขั้นตอนที่เจ้าของโครงการเสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางการ
ปรับปรุงขั้นตอนการพิจาณารายงานสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดังนี้ 

รูปแบบที่ ๑ กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (รูปที่ ๓-๑) 

 ให้รัฐ รัฐวิสาหกิจ จัดทํารายงานตั้งแต่ขั้นการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และเสนอ
รายงานดังกล่าว ๒ ทาง คือ คณะกรรมการผู้ชํานาญการ และองค์การอิสระได้ในคราว
เดียวกันเพื่อให้การพิจารณามีอิสระต่อกัน 

o กรณีที่คณะกรรมการผู้ชํานาญการเห็นว่าข้อมูลเพียงพอ ให้สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสรุปความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการส่งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือ
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้มีการดําเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

o องค์การอิสระส่งความเห็นให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น 
หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้มีการ
ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย  

 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาต
โครงการส่งรายงานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอความเห็น
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ ความเห็นองค์การอิสระ และรายงานการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๓-๑ ขั้นตอนการพิจารณารายงานและการตัดสนิใจที่เสนอปรบัปรุงใหม ่
กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 

ที่ต้องเสนอขอรับความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรี 
 

 

 

รัฐ รัฐวิสาหกิจ

จัดทํารายงานตั้งแต่ขั้นศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานฯ

องค์กรอสิระให้ความเห็น
ประกอบ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ
แก้ไขรายงาน

คชก. มอบ สผ. สรุป
ความเห็นของ คชก. 

เสนอ กก.วล.

คชก. เห็นว่าข้อมูลไม่เพียงพอ

สผ. สรุปความเห็นของ คชก.

คชก. เห็นว่าข้อมูลเพียงพอให้
เสนอ กก.วล.

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการหรือหน่วยงาน
ของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

สผ.

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

เสนอความเห็น คชก. 
ความเห็นองค์การอิสระและ

รายงานการรับฟังความคิดเห็น

เสนอความเห็น

คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

บุคคล/สถาบัน
ผู้เชี่ยวชาญ เสนอความเห็น

รัฐ รัฐวิสาหกิจ

จัดทํารายงานตั้งแต่ขั้นศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

คณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานฯ

องค์กรอสิระให้ความเห็น
ประกอบ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ
แก้ไขรายงาน

คชก. มอบ สผ. สรุป
ความเห็นของ คชก. 

เสนอ กก.วล.

คชก. เห็นว่าข้อมูลไม่เพียงพอ

สผ. สรุปความเห็นของ คชก.

คชก. เห็นว่าข้อมูลเพียงพอให้
เสนอ กก.วล.

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการหรือหน่วยงาน
ของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

สผ.

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

เสนอความเห็น คชก. 
ความเห็นองค์การอิสระและ

รายงานการรับฟังความคิดเห็น

เสนอความเห็น

คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

บุคคล/สถาบัน
ผู้เชี่ยวชาญ เสนอความเห็น

หน่วยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานราชการ / รัฐวิสาหกิจ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๐ 

รูปแบบที่ ๒ กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (รูปที่ ๓-๒) 

 ผู้ขออนุญาตย่ืนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ๒ ทาง คือ ทั้งที่สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และองค์การอิสระได้ในคราว
เดียวกัน เพื่อให้การพิจารณามีอิสระต่อกัน 

o สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาเสนอ
ความเห็นเบื้องต้น เสนอต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาเห็นชอบรายงาน 

o องค์การอิสระ พิจารณาให้ความเห็นประกอบโครงการ คู่ขนานกันต้ังแต่ต้นบนพื้น
ฐานข้อมูลชุดเดียวกัน  

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และองค์การอิสระส่ง
ความเห็นให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐ
ผู้อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้มีการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

 หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการหริอกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาต
โครงการ นําความเห็นคณะกรรมการผู้ชํานาญการ ความเห็นองค์การอิสระ และรายงาน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมาประกอบการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาต และทําคําช้ีแจงและเหตุผลในการตัดสินใจ เผยแพร่บน website 

ซึ่งแนวทางดังกล่าง จะทําให้ คณะกรรมการผู้ชํานาญการ และองค์การอิสระ มีอิสระในการพิจารณา
ได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามหากมีการแก้ไขรายงาน ทางผู้ย่ืนอนุญาตจะต้องส่งรายงานฉบับแก้ไข หรือ
เอกสารเพิ่มเติมให้แก่ทางองค์การอิสระด้วยเช่นกัน รวมถึงจะทําให้องค์การอิสระมีระยะเวลานานเพียงพอใน
การพิจารณาและให้ความเห็นประกอบโครงการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๓-๒ ขั้นตอนการพิจารณารายงานและการตัดสนิใจที่เสนอปรบัปรุงใหม ่
กรณีโครงการที่ต้องได้รับอนญุาตจากทางราชการและโครงการของสว่นราชการ รฐัวิสาหกิจ 

ซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

 

 

 

 

ผู้ท่ียื่นขอรับอนุญาต

รายงานไม่ถูกต้อง/
ข้อมูลไม่ครบถ้วน

องค์การอสิระให้ความเห็น
ประกอบ สผ. ตรวจสอบรายงาน (๑๕ วนั)

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบือ้งต้น (๑๕ วนั)

รายงานถูกต้อง/ข้อมูลครบถ้วน

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ พิจารณา (๔๕ วนั)
ไม่เห็นชอบ

ผู้ย่ืนขออนุญาต

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ.

คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการฯ 

พิจารณา
(๓o วนั)

เห็นชอบ

สผ.

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการหรือ
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย

ส่งการพิจารณาของคชก.

เห็นชอบ

เจ้าหน้าที่ซึง่มีอํานาจอนุญาต

ทําคําช้ีแจงและเหตุผลในการตัดสินใจ เผยแพร่บน Website

สามารถเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบที่ทําการ
แก้ไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหม ่
ท้ังฉบับ โดยเสนอกลับเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาใหม่ตาม
มาตรา ๔๘ และ ๔๙

ผู้ย่ืนขออนุญาตกรณีเห็นด้วย
กับความเห็น คชก. ท่ีไม่เห็นชอบ

กรณีไม่เห็นด้วย
กับความเห็น คชก. ท่ีไม่เห็นชอบ

มีสิทธินําคดีไปสู่
ศาลปกครองภายใน ๙o วัน

ไม่เห็นชอบ

จบกระบวนการพิจารณา
รายงานฯ

เสนอรายงาน
ฉบับแก้ไขต่อ
องค์การอิสระ

กรณีอนุญาต หรือไม่อนุญาตโครงการ

รอการอนุญาต

สผ. เจ้าหน้าที่ซึง่มีอํานาจอนุญาต

ผู้ท่ียื่นขอรับอนุญาต

รายงานไม่ถูกต้อง/
ข้อมูลไม่ครบถ้วน

องค์การอสิระให้ความเห็น
ประกอบ สผ. ตรวจสอบรายงาน (๑๕ วนั)

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบือ้งต้น (๑๕ วนั)

รายงานถูกต้อง/ข้อมูลครบถ้วน

คณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ พิจารณา (๔๕ วนั)
ไม่เห็นชอบ

ผู้ย่ืนขออนุญาต

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ.

คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการฯ 

พิจารณา
(๓o วนั)

เห็นชอบ

สผ.

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการหรือ
หน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการจัดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย

ส่งการพิจารณาของคชก.

เห็นชอบ

เจ้าหน้าที่ซึง่มีอํานาจอนุญาต

ทําคําช้ีแจงและเหตุผลในการตัดสินใจ เผยแพร่บน Website

สามารถเสนอมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบที่ทําการ
แก้ไขเพิ่มเติม หรือจัดทําใหม ่
ท้ังฉบับ โดยเสนอกลับเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาใหม่ตาม
มาตรา ๔๘ และ ๔๙

ผู้ย่ืนขออนุญาตกรณีเห็นด้วย
กับความเห็น คชก. ท่ีไม่เห็นชอบ

กรณีไม่เห็นด้วย
กับความเห็น คชก. ท่ีไม่เห็นชอบ

มีสิทธินําคดีไปสู่
ศาลปกครองภายใน ๙o วัน

ไม่เห็นชอบ

จบกระบวนการพิจารณา
รายงานฯ

เสนอรายงาน
ฉบับแก้ไขต่อ
องค์การอิสระ

กรณีอนุญาต หรือไม่อนุญาตโครงการ

รอการอนุญาต

สผ. เจ้าหน้าที่ซึง่มีอํานาจอนุญาต



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๒ 

๓.๕ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

(๑) แนวทางการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ การพจิารณาเสนอมาตรการติดตาม
ตรวจสอบควรครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

 กลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบ เช่น ในประชากรกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เด็ก คนชรา สตรีมี
ครรภ์ ผู้ป่วยด้วยโรคประจําตัวที่เกี่ยวข้องกับมลพิษจากโครงการ  

 ครอบคลุมทุกระยะในการดําเนินโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วย ผลกระทบ
ทางสุขภาพของคนงานก่อสร้างและผลกระทบทางสุขภาพ รวมทั้งติดตามตรวจสอบอย่าง
ต่อเนื่องในระยะดําเนินการ 

 ครอบคลุมในพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ที่โครงการส่งผลกระทบไปถึง ซึ่งพื้นที่เสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบต่อสุภาพที่สําคัญ ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณที่พักอาศัยคนงานก่อสร้าง พ้ืนที่บริเวณก่อสร้าง
โครงการ พ้ืนที่การคมนาคมขนส่งหรือทางเข้าออกโครงการ พ้ืนที่รอบๆ โครงการ หรือพื้นที่
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมอันเกิดจากการดําเนินโครงการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ทางสุขภาพ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพก่อให้เกิดการปนเปื้อนของโลหะหนักใน
สิ่งแวดล้อม ฝุ่นละออง เสียงดังรบกวน อุบัติเหตุ เป็นต้น 

ในการตรวจติดตามผลกระทบทางสุขภาพควรพิจารณาแนวโน้ม (Trend) ผลกระทบทางสุขภาพนั้น
ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากที่ผ่านมาหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการเฝ้าระวังหรือแก้ไขปัญหา 
ในกรณีพบว่ามีแนวโน้มที่มคีา่สูงมากขึ้นเรื่อยๆ 

(๒) การติดตามตรวจสอบการดําเนนิงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม   

ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ ควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงานและจัดทํารายงาน
ติดตามผลกระทบทางสุขภาพและปัจจัยที่กําหนดสุขภาพอย่างต่อเนื่องทุก ๖ เดือน หรือ ๑ ปี ตลอดระยะเวลา
สิ้นสุดโครงการ โดยประกอบด้วย 

 แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะก่อสร้าง 

 แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะการดําเนินโครงการ 

 แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบระยะปิดการดําเนินโครงการ 

ทั้งนี้ ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบที่เชื่อมโยงกับมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทาง
สุขภาพเพื่อประเมินว่ามาตรการที่เขียนไว้ในรายงานได้ถูกนําไปปฏิบัติหรือไม่ และเพื่อติดตามการดําเนินงาน
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนนําผลการติดตามไปเปรียบเทียบกับข้อมูลใน
ชุมชน เพื่อทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ หากมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกินเกณฑ์
มาตรฐานที่กําหนด ต้องมีการทบทวนมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๓ 

(๓) การกําหนดตัวแปรหรือตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่งประเภท
ของตัวแปรหรือตัวช้ีวัดที่สําคัญ คือ 

 ปัจจัยกําหนดสุขภาพหรือสิ่งคุกคามสุขภาพ 

 สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบทางสุขภาพ 

โดยในการกําหนดตัวแปรหรือตัวช้ีวัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ ควรเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปัจจัยกําหนดสุขภาพซึ่งเป็นสิ่งคุกคามทางสุขภาพที่ได้ระบุไว้ในขั้นตอนของการกําหนดขอบเขต
การศึกษา และขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับมาตรการลดผลกระทบ
ทางสุขภาพที่ได้ระบุไว้ในรายงาน นอกจากนี้ควรกําหนดประเด็นในการเฝ้าระวังสถานะสุขภาพของประชาชน
ระยะยาวจากโรคที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการด้วย  

ทั้งนี้ การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะครอบคลุมถึงการติดตามตรวจสอบในส่วนของมาตรการ
ด้านสุขภาพทั้งระหว่างการก่อสร้างและดําเนินการด้วย ประเด็นนี้ต้องมีการพิจารณาต่อไปว่าหน่วยงาน
อนุญาตอาจไม่มีอํานาจไปติดตามตรวจสอบด้านสุขภาพ ดังนั้น หน่วยงานอนุญาตต้องประสานกับหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุขในการติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานดังกล่าว 

(๔) บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง๑๓ คณะผู้ศึกษาได้เสนอบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อ
การติดตามตรวจสอบฯ เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบฯ และการพัฒนาฐานข้อมลูทางด้าน
สุขภาพทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 

 ๑) บทบาทของเจ้าของโครงการ 

 เจ้าของโครงการควรให้ความสําคัญและปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบที่ได้ระบุไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมส่งรายงานผลปฏิบัติตามมาตรการต่อสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอนุญาต 

 เจ้าของโครงการควรมีการนําผลการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพตามตรวจชี้วัดที่กําหนดไว้ไปเปรียบเทียบกับข้อมูลพ้ืนที่ของชุมชน (ก่อนเริ่ม
โครงการ) ทั้งนี้หากมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกินระดับมาตรฐานที่กําหนด ควรต้องมี
การทบทวนมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อไป 

  

                                           
๑๓ จําเป็นต้องมีการหาหรือในระดับนโยบายถึงแนวทางการปรับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตามตรวจสอบฯ โดย

พิจารณาภายใต้กรอบพันธกิจของแต่ละหน่วยงานและเงื่อนไขทางกฎหมายก่อน  



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๔ 

๒) บทบาทของหน่วยงานอนุญาต 

 หน่วยงานอนุญาต ควรนํามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนด
เป็นเงื่อนไขในใบอนุญาต ซึ่งหน่วยงานอนุญาตมีอํานาจควบคุมให้เจ้าของโครงการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข 

 กํากับดูแลการดําเนินงานโครงการให้เป็นไปตามข้อกําหนดในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามเงื่อนไขการให้อนุญาต 

๓) บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ติดตามตรวจสอบตามมาตรการที่ระบุไว้ในรายงานฯ 

 ส่งผลการติดตามตรวจสอบให้หน่วยงานอนุญาต และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้เกิดการพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 พัฒนากลไกความร่วมมือ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานการ
ติดตามตรวจสอบ 

๔) บทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ควรมีการนําผลการติดตามตรวจสอบมาพัฒนาและจัดทําฐานข้อมูลทั้งในระดับส่วนกลาง
และระดับพ้ืนที่  (เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาข้อจํากัดด้านฐานข้อมูลในอนาคต) 

๕) บทบาทของชุมชน 

 จําเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงการในพื้นที่มากขึ้น โดยอาจอาศัยกลไกไตรภาคี   

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๕ 

-- เอกสารอ้างองิ เอกสารอ้างองิ  --  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. ๒๕๕๒. คู่มือ หลักสูตรอบรมการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) ระดับ
 ท้องถิ่น. นนทบุรี. 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. ๒๕๕๔. แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับ โครงการ. 
 นนทบุรี. 

ปรับปรุงจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. ๒๕๕๒. คู่มือ หลักสูตรอบรมการประเมินผลกระทบทาง
 สุขภาพ (HIA) ระดับท้องถิ่น. นนทบุรี. 

ปรับปรุงจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. ๒๕๕๔. แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพใน ระดับ
 โครงการ. นนทบุรี. 

ปรับปรุงจากสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. 
 ความรู้ในการ ป้องกันโรคจากการประกอบอาชีพ. นนทบุรี. 

รศ. ดร. จักรกฤษณ์ ศิวะเดชาเทพ. สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ. ๒๕๔๕. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาอาชีวอนามัยและความ ปลอดภัย. นนทบุรี.  

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. ๒๕๕o. พระราชบัญญัติสขุภาพแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๕o. 
 นนทบุรี.  

สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 
 ๒๕๕๓. แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 (ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๓). กรุงเทพฯ. 

สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 
 ๒๕๕๓. คู่มือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของประเทศไทย. กรุงเทพฯ. 

สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 
 ๒๕๕๕. คู่มือระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมของประเทศไทย. กรุงเทพฯ. 

Department of Health. Philippines. ๒๐๑๑. 

National Institute for Health and Clinical Excellence; NIHCE. ๒๐๐๖. 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๖ 

--  ภาคผนวก ภาคผนวก ก ก --  
ประเภทและขนาดขอประเภทและขนาดของโครงการหรอืกิจการซึ่งตอ้งจัดทํางโครงการหรอืกิจการซึ่งตอ้งจัดทํา  

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ

ปฏิบัติ 
๑. การทําเหมืองเเร่ตามกฎหมายว่าด้วยเเร่ 

๑.๑ โครงการเหมืองเเร่ดังต่อไปนี้ 
       ๑.๑.๑ เหมืองเเร่ถ่านหิน 

๑.๑.๒ เหมืองเเร่โพเเทช 
๑.๑.๓ เหมืองเเร่เกลือหิน 
๑.๑.๔ เหมืองเเร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
๑.๑.๕ เหมืองเเร่โลหะทุกชนิด 

๑.๒ โครงการเหมืองเเร่ใต้ดิน 
๑.๓  โครงการเหมืองเเร่ทุกชนิดท่ีต้ังอยู่ในพื้นที่ดังต่อไปนี้ 

๑.๓.๑ พื้นที่ชั้นคณุภาพลุ่มน้ําชั้น ๑ ตามมติ 
คณะรัฐมนตรี 
๑.๓.๒ ทะเล 
๑.๓.๓ ป่าอนุรักษ์เพิ่มเติมตามมติคณะรัฐมนตรี 
๑.๓.๔ พื้นที่ชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญระหว่างประเทศ 
๑.๓.๕ พื้นที่ท่ีอยู่ใกล้โบราณสถานเเหล่งโบราณคดี 
เเหล่งประวัติศาสตร์หรืออุทยานประวัติศาสตร์ตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
เเละพิพิธภัฑ์สถานเเห่งชาติ เเหล่งมรดกโลกที่ขึ้น
บัญชีเเห่งมรดกโลกตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ในระยะทาง ๒ กิโลเมตร 

๑.๔ โครงการเหมืองเเร่ท่ีมีการใช้วัตถุระเบิด 
๑.๕ โครงการเหมืองเเร่ชนิดอื่น ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยเเร่ 
ยกเว้นตามข้อ ๑.๑  ข้อ ๑.๒ ข้อ ๑.๓ เเละข้อ ๑.๔ 
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ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
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ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
 

ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
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ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 

 
 

ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 

๒. การพัฒนาปิโตรเลียม 
๒.๑ การสํารวจปโิตรเลียม โดยวิธีการเจาะสํารวจ 

 
 
 
 

 
ทุกขนาด 

 
 
 
 

 
ให้เสนอในขั้นตอนการขอรับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานผู้
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๗ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

๒.๒ การผลิตปิโตรเลียม ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนการขอรับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานผู้
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียม 

๓. โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมเเละน้ํามันเชื้องเพลิง ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขอใบอนุญาตหรือขั้น
ขอรับความเห็นชอบจากหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

๔. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคม
อุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการ
อุตสาหกรรม 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุมัติหรือ
อนุญาตโครงการ 

 

๕. อุตสาหกรรมปิโตรเลียมท่ีมีกระบวนการผลิตทางเคมี ท่ีมีกําลังผลิดต้ังเเต่ ๑๐๐ 
ตันต่อวัน ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๖. อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๗. อุตสาหกรรมเเยกหรือเเปรสภาพก๊าซธรรมชาติ ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๘. อุตสาหกรรมคลอ-เเอลคาไลน์ (Chlor-alkaline industry) 
ท่ีใช้โซเดียมคลอไรด์ (NaCl) เป็นวัตถุดิบในการผลิต
โซเดียมคาร์บอเนต (Na2CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด์ 
(NaOH) กรดไฮโดรคลอริก (HCl) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮ
โพคลอไรด์ (NaOCl) เเละปูนคลอรีน (Bleaching Power) 

ท่ีมีกําลังผลิตสารดังกล่าว 
เเต่ละชนิดหรือรวมกัน ต้ัง
เเต่ ๑๐๐ ตันต่อวันขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๙. อุตสาหกรรมผลิดปูนซีเมนต์ ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๘ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

๑๐. อุตสาหกรรมผลิดเย่ือกระดาษ ท่ีมีกําลังผลิดต้ังเเต่ ๕๐ 
ตันต่อวันขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๑. อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกเบบฤทธิ์หรือสารที่ใช้ป้องกัน
หรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว์โดยใช้กระบวนการทางเคมี 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๒. อุตสาหกรรมผลิดปุ๋ยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๓. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ําตาลดังต่อไปนี้ 
๑๓.๑ การทําน้ําตาลทรายดิบ น้ําตาลทรายขาว น้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธ์ิ 

 
 
๑๓.๒ การทํากลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือผลิตภัณฑ์
อื่นที่คล้ายคลึงกัน 

 
 

ทุกขนาด 
 
 

 
ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๒๐ 
ตันต่อวัน ขึ้นไป 

 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๔. อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกล้า ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๑๐๐ 
ตันต่อวัน ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๕. อุตสาหกรรมถลุงหรือเเต่งเเร่ หรือหลอมโลหะซ่ึงมิใช่
อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกล้า 

ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๕๐ 
ตันต่อวัน ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๖. อุตสาหกรรมถลุงหรือเเต่งเเร่ หรือหลอมผลิตเบียร์เเละ
ไวน์ 
๑๖.๑ อุตสาหกรรมผลิตสุรา เเอลกอฮอล์ 

 

 
 
ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๔๐,
๐๐๐ ลิตรต่อเดือน (คิด

 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๗๙ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

 
 
๑๖.๒ อุตสาหกรรมผลิตไวน์ 

 
 
 
๑๖.๓ อุตสาหกรรมผลิตเบียร์ 

เทียบท่ี ๒๘ ดีกรี) 
 

ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๖๐๐,
๐๐๐ ลิตรต่อเดือน 

 
 

ท่ีมีกําลังผลิตต้ังเเต่ ๖๐๐,
๐๐๐ ลิตรต่อเดือน 

อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสรา้ง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๗. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ท่ีไม่ใช้เเล้วตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๘. โรงไฟฟ้าพลังความร้อน ท่ีมีกําลังผลิตกระเเสไฟฟ้า
ต้ังเเต่ ๑๐ เมกกะวัตต์ขึ้น
ไป 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๑๙. ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือ
โครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษ 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้าง
เพื่อประกอบกิจการหรือขั้นตอน
อนุญาตประกอบกิจการ เเล้วเเต่
กรณี 

๒๐. ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วย
ทางหลวง ท่ีตัดผ่านพื้นที่ดังต่อไปนี้ 
๒๐.๑ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเเละเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนเเละคุ้มครองสัตว์ป่า 
๒๐.๒ พื้นที่เขตอุทยานเเห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานเเห่งชาติ 
๒๐.๓ พื้นที่เขตลุ่มน้ําชั้น ๒ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบเเล้ว 
๒๐.๔ พื้นที่เขตป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวนเเห่งชาติ 

 
๒๐.๕ พื้นที่ชายฝั่งทะเลในระยะ ๕๐ เมตรห่างจาก
ระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทางธรรมชาติ 

 
 

ทุกขนาด 
 

ทุกขนาด 
 

ทุกขนาด 
 

ทุกขนาด 
 

ทุกขนาด 
 

 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนญุาตโครงการ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๐ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

๒๐.๖ พื้นที่ท่ีอยู่ในหรือใกล้พื้นที่ชุ่มน้ําท่ีมีความสําคัญ
ระหว่างประเทศ หรือเเหล่งมรดกโลกที่ขึ้นบัญชีเเห่งมรดก
โลกตามอนุสัญญาระหว่างประเทศในระยะทาง ๒ 
กิโลเมตร 
๒๐.๗ พื้นที่ท่ีต้ังอยู่ใกล้โบราณสถานเเหล่งโบราณคดี เเห
ล่งประวัติศาสตร์หรืออุทยานประวัติศาสตร์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เเละพิพิธภัฑ์
สถานเเห่งชาติ ในระยะทาง ๒ กิโลเมตร 

ทุกขนาด 
 
 
 

ทุกขนาด 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๑. ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๒. ท่าเทียบเรือ รับเรือขนาด ต้ังเเต่ ๕๐๐ 
ตันกรอส หรือ ความยาว
หน้าท่า ต้ังเเต่ ๑๐๐ เมตร 
หรือมีพื้นที่ท่าเทียบเรือ
รวม ต้ังเเต่ ๑,๐๐๐ ตาราง
เมตร ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๓. ท่าเทียบเรือสําราญกีฬา ท่ีรองรับเรือได้ต้ังเเต่ ๕๐ 
ลํา หรือ ๑,๐๐๐ ตาราง
เมตร ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๔. การถมที่ดินในทะเล ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๕. การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล 
๒๕.๑ กําเเพงริมชายฝั่ง ติดเเนวชายฝั่ง 

 
๒๕.๒ รอตักทราย เขื่อนกันทรายเเละคลื่นรอบังคับ
กระเเสน้ํา 
๒๕.๓ เเนวเขื่อนกันคลื่นนอกฝั่งทะเล 

 
ความยาวต้ังเเต่ ๒๐๐ 
เมตร ขึ้นไป  

ทุกขนาด 
 

ทุกขนาด 

 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๒๖ โครงการระบบขนส่งทางอากาศ 
๒๖.๑ การก่อสร้างหรือขยายสนามบินหรือที่ขึ้นลง
ชั่วคราว เพื่อการพาณิชย์ 
๒๖.๒ สนามบินน้าํ 

 
ความยาวทางวิ่งตั้งเเต่ ๑,
๑๐๐ เมตร ขึ้นไป 

ทุกขนาด 

 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตจัดต้ัง
หรือขอนุญาตขึ้น – ลงอากาศยาน 
 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๑ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

๒๗. อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซ่ึงมี
ลักษณะที่ต้ังหรือการใช้ประโยชน์ในอาคารอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังนี้ 
๒๗.๑ อาคารที่ต้ังอยู่ริมเเม่น้ํา ฝั่งทะเล ทะเลสาบหรือ
ชายหาด หรือที่อยู่ใกล้หรือในอุทยานเเห่งชาติ หรือ
อุทยานประวัติศาสตร์ซ่ึงเป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งเเวดล้อม 

 
 

๒๗.๒ อาคารที่ใชใ้นการประกอบธุรกิจค้าปลีกหรือค้าส่ง 
 
 
 
 
 

๒๗.๓ อาคารที่ใชเ้ป็นสํานักงานหรือที่ทําการของเอกชน 

 
 
 
ความสูงตั้งเเต่ ๒๓.๐๐ 
เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้น หรือ
ชั้นหนึ่งชั้นใดในหลัง
เดียวกัน ต้ังเเต่ ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตร ขึ้นไป 
ความสูงตั้งเเต่ ๒๓.๐๐ 
เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้น หรือ
ชั้นหนึ่งชั้นใดในหลัง
เดียวกัน ต้ังเเต่ ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตร ขึ้นไป 
ความสูงตั้งเเต่ ๒๓.๐๐ 
เมตร ขึ้นไป หรือมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้น หรือ
ชั้นหนึ่งชั้นใดในหลัง
เดียวกัน ต้ังเเต่ ๑๐,๐๐๐ 
ตารางเมตร ขึ้นไป 

 
 
 
ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรอืหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๒๘. การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการ
พาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วนการจัดสรรที่ดิน 

จํานวนที่ดินเเปลงย่อยตั้ง
เเต่ ๕๐๐ เเปลงหรือเนื้อที่
เกินกว่า ๑๐๐ ไร่ 

ให้เสนอในขั้นขออนุญาตจัดสรร
ท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดสรรที่ดิน 

๒๙. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล 
๒๙.๑ กรณีต้ังอยู่ใกล้เเม่น้ํา ฝั่งทะเล ทะเลสาบ หรือ
ชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร 

 
 
 
 

๒๙.๒ กรณีโครงการที่ไม่อยู่ในข้อ ๒๙.๑ 

 
 
ท่ีมีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้
ค้างคืนตั้งเเต่ ๓๐ เตียงขึ้น
ไป 

 
 
 

ท่ีมีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้
ค้างคืนตั้งเเต่ ๖๐ เตียง 

 
 
ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๒ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ 

พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๓๐. โรงเเรมหรือสถานที่พักตากอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรง
เเรม 

ท่ีมีจํานวนห้องพักต้ังเเต่ 
๘๐ ห้อง ขึ้นไปหรือมี
พื้นที่ใช้สอยต้ังเเต่ ๔,
๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๓๑. อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วนการควบคุม
อาคาร 

ท่ีมีจํานวนห้องพักต้ังเเต่ 
๘๐ ห้อง ขึ้นไปหรือมี
พื้นที่ใช้สอยต้ังเเต่ ๔,
๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง
หรือหากใช้วิธีการเเจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ย่ืน
ขอรับใบอนุญาตให้เสนอรายงานใน
ขั้นการเเจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

๓๒. เขื่อนเก็บกักน้ําหรืออ่างเก็บน้ํา 
๓๒.๑ ปริมาตรเก็บกักน้ํา 

 
๓๒.๒ พื้นที่เก็บกักน้ํา 

 
ต้ังเเต่ ๑๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร ขึ้นไป 
ต้ังเเต่ ๑๕ ตารางกิโลเมตร
ขึ้นไป 

 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๓๓. การชลประทาน ท่ีมีพื้นที่การชลประทาน
ต้ังเเต่ ๘๐,๐๐๐ ไร่ ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 

๓๔. โครงการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบกําหนดให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ําชั้น ๑ 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขอ
อนุญาตโครงการ 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๓ 

--  ภาคผนวก ภาคผนวก ขข  --  
ประเภทและขนาดของโครงการหรอืกิจการที่อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบประเภทและขนาดของโครงการหรอืกิจการที่อาจกอ่ให้เกิดผลกระทบ  

ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านต่อชุมชนอย่างรุนแรงทัง้ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมคุณภาพสิ่งแวดล้อม    
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ  

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
๑. การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกเเนวเขตชายฝั่งเดิม 

ยกเว้นการถมทะเลที่เป็นการฟื้นฟูสภาพชายหาด 
ต้ังเเต่ ๓๐๐ ไร่ ขึ้นไป ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต

โครงการ 
๒. การทําเหมืองเเร่ตามตามกฎหมายว่าด้วยเเร่ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ เหมืองเเร่ใต้ดิน เฉพาะที่ออกเบบให้โครงสร้างมี
การยุบตัวภายหลังการทําเหมืองโดยไม่มีค้ํายันเเละไม่มี
การใส่คืนวัสดุทดเเทนเพื่อป้องกันการยุบตัว 
๒.๒ เหมืองเเร่ตะกั่ว เหมืองเเร่สังกะสี หรือเหมืองเเร่
โลหะอื่นที่ใช้ไซยาไนด์หรือปรอทหรือตะกั่วไนเตรต ใน
กระบวนการผลิตหรือเหมืองเเร่โลหะอื่นที่มีอาร์เซโนไพ
ไรด์ (aresenopyrite) เป็นเเร่ประกอบ (associated 
mineral) 
๒.๓ เหมืองเเร่ถ่านหิน เฉพาะที่มีกาลําเลียงเเร่ถ่านหิน
ออกนอกพื้นที่โครงการด้วยรถยนต์ 
๒.๔ เหมืองเเร่ในทะเล 

 
ต้ังเเต่ ๓๐๐ ไร่ขึ้นไป 

 
 

ทุกขนาด 
 
 
 

 
ทุกขนาด 

 
ทุกขนาด 

 
ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
 
 
ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 

 
 
 
 

ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 
 
ให้เสนอในขั้นขอประทานบัตร 

๓. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับ
นิคมอุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ นิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตาม ๔ หรือ
อุตสาหกรรมถลุงเเร่เหล็ก ตาม ๕.๑ หรือ ๕.๒ เเล้วเเต่
กรณี มากกว่า ๑ โรงงานขึ้นไป 
๓.๒ นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรม ท่ีมีการขยายพื้นทีเพื่อ
รองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีตามข้อ ๔หรือ
อุตสาหกรรมถลุงเเร่เหล็ก ตาม ๕.๑ หรือ ๕.๒ 

 
 
 

ทุกขนาด 
 
 
 

ทุกขนาด 

 
 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

๔. อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดังต่อไปนี้ 
๔.๑ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น (upstream 
petrochemical industry) 

 

 
ทุกขนาด หรือที่มีการ
ขยายกําลังหารผลิตต้ังเเต่
ร้อยละ ๓๕ ของกําลังการ

 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๔ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
 
 

๔.๒ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง (intermediate 
petrochemical industry) ดังต่อไปนี้ 
        ๔.๒.๑ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง 
(intermediate petrochemical industry) ท่ีผลิต
สารเคมี หรือใช้วัตถุดิบท่ีเป็นสารเคมีซ่ึงเป็นสารก่อ
มะเร็งกลุ่ม ๑ 

 
        ๔.๒.๒ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง 
(intermediate petrochemical industry) ท่ีผลิต
สารเคมี หรือใช้วัตถุดิบท่ีเป็นสารเคมีซ่ึงเป็นสารก่อ
มะเร็งกลุ่ม ๒ A 

ผลิตเดิมขึ้นไป 
 
 
 

ขนาดกําลังการผลิต ๑๐๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีการ
ขยายขนาดกําลังการผลิต
รวมกันเเล้วมากกว่า ๑๐๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป 
ขนาดกําลังการผลิต ๗๐๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป หรือที่มีการ
ขยายขนาดกําลังการผลิต
รวมกันเเล้วมากกว่า ๗๐๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป 

เเต่กรณี 
 
 
 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 

๕. อุตสาหกรรมถลุงเเร่ หรือหลอมโลหะดังต่อไปนี้ 
๕.๑ อุตสาหกรรมถลุงเเร่เหล็ก 

 
 
 

๕.๒ อุตสาหกรรมถลุงเเร่เหล็กท่ีมีการผลิตถ่าน coke 
หรือที่มีกระบวนการ sintering 

 
๕.๓ อุตสาหกรรมถลุงเเร่ ทองเเดง ทองคํา หรือสังกะสี 

 
 
 
 
 
 

 
๕.๔ อุตสาหกรรมถลุงเเร่ตะกั่ว 

 
 

๕.๕ อุตสาหกรรมหลอมโลหะ  
(ยกเว้นเหล็ก เเละอลูมิเนียม) 

 
ท่ีมีปริมาณเเร่ป้อน 
(input) เข้าสู่กระบวนการ
การผลิต ต้ังเเต่ ๕๐๐ ตัน/
วัน 

ทุกขนาด 
 
 

ท่ีมีปริมาณเเร่ป้อน 
(input) เข้าสู่กระบวนการ
ผลิต ต้ังเเต่ ๑,๐๐๐ ตัน/
วัน ขึ้นไป หรือที่มีปริมาณ
เเร่ป้อน (input) เข้าสู่
กระบวนการผลิตรวมกัน
ต้ังเเต่ ๑,๐๐๐ ตัน/วัน ขึ้น
ไป 

ทุกขนาด 
 
 

ขนาดกําลังการผลิต 
(output) ต้ังเเต่ ๕๐ ตัน/

 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 

 
 
 
 

ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๕ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
 
 
 

๕.๖ อุตสาหกรรมหลอมตะกั่ว 

วัน ขึ้นไป หรือมีกําลังการ
ผลิตรวมกันตั้งเเต่ ๕๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป 
ขนาดกําลังการผลิต 
(output) ต้ังเเต่ ๑๐ ตัน/
วัน ขึ้นไป หรือมีกําลังการ
ผลิตรวมกันตั้งเเต่ ๑๐ 
ตัน/วัน ขึ้นไป 

ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ หรือในขั้นขอขยายเเล้ว
เเต่กรณี 

๖. การผลิต กําจัด หรือปรับเเต่งสารกัมมันตรังสี ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุญาต อนุญาต
ประกอบกิจการ 

 
๗. โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมกหรือโรงงานประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้
เเล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีการเผาหรือฝัง
กลับของเสียอันตราย ตามกฎหมายว่าด้วยโรงาน 
ยกเว้นการเผาในหม้อเผาซีเมนต์ท่ีใช้ของเสียอันตราย
เป็นเชื้อเพลิงทดเเทน หรือใช้เป็นเชื้อเพลิงเสริม 

ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 

 

๘. โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ท่ีมีการก่อสร้าง ขยายหรือ
เพิ่มทางว่ิงของอากาศยาน
ต้ังเเต่ ๓,๐๐๐ เมตร ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

๙. ท่าเทียบเรือ ๑) ท่ีมีความยาวหน้าท่า 
(berth length) ต้ังเเต่ 
๓๐๐ เมตรขึ้นไป หรือมี
พื้นที่ท่าเทียบเรือตั้งเเต่ 
๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้น
ไป ยกเว้นท่าเทียบเรือ
โดยสารหรือท่าเทียบเรือ
สินค้าเพื่อการอุปโภคเเละ
บริโภคหรือท่าเทียบเรือ
สําราญเเละกีฬา 
๒) ท่ีมีการขุดลอกร่องน้ํา
ต้ังเเต่ ๑๐,๐๐๐ ตาราง
เมตรขึ้นไป ยกเว้นท่า
เทียบเรือโดยสารหรือท่า
เทยีบเรือสินค้าเพื่อการ

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

 
 
 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๖ 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
อุปโภคเเละบริโภคหรือท่า
เทียบเรือสําราญเเละกีฬา 
๓) ท่ีมีการขนถ่ายวัตถุ
อันตรายหรือกากของเสีย
อันตรายซี่งเป็นสารก่อ
มะเร็งกลุ่ม ๑ มีปริมาณ
รวมกันตั้งเเต่ ๒๕,๐๐๐ 
ตัน/เดือนขึ้นไป หรือมี
ปริมาณรวมกันทั้งปีต้ังเเต่ 
๒๕๐,๐๐๐ ตัน/ปี ขึ้นไป 

 
 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

๑๐. เขื่อนเก็บกักน้ํา หรืออ่างเก็บน้ํา ๑) ท่ีมีปริมาณเก็บกักน้ํา
ต้ังเเต่ ๑๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตรขึ้นไป หรือ  
๒) ท่ีมีพื้นที่เก็บกักน้ําต้ัง
เเต่ ๑๕ ตารางกิโลเมตร
ขึ้นไป 

ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

 
ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต
โครงการ 

๑๑. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน ดังต่อไปนี้ 
๑๑.๑ โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 

 
 
 

๑๑.๒ โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชื้อเพลิงชีวมวล 
 
 
 

๑๑.๓ โรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง ซ่ึงเป็น
ระบบพลังความร้อนร่วม ชนิด cycle หรือ 
cogeneration 
 
๑๑.๔ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 
ขนาดกําลังผลิตกระเเส
ไฟฟ้ารวม ต้ังเเต่ ๑๐๐ 
เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 

 
ขนาดกําลังผลิตกระเเส
ไฟฟ้ารวม ต้ังเเต่ ๑๕๐ 
เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 

 
ขนาดกําลังผลิตกระเเส
ไฟฟ้ารวม ต้ังเเต่ ๑,๐๐๐ 
เมกกะวัตต์ ขึ้นไป 

 
ทุกขนาด 
 

 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเลว้เเต่กรณี 
 
ให้เสนอในขั้นตอนอนุญาตก่อสร้างเพื่อ
ประกอบกิจการหรือขั้นขออนุญาต
ประกอบกิจการ เเล้วเเต่กรณี 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๗ 

--  ภาคผนวก ภาคผนวก คค  --  
ตัวอย่างเครื่องมือทีใ่ช้ในตัวอย่างเครื่องมือทีใ่ช้ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

 

ขั้นตอน ชนิดเครื่องมือ จุดประสงค์ของการใช้
เครื่องมือ 

ข้อดี/จุดเด่น ข้อจํากัด 

การกลั่นกรอง
โครงการ 

๑. การใช้ชุดคําถาม ได้แก่ 
 การใช้ชุดคําถาม

ปลายเปิด 
 ชุดคําถามแบบ

เลือกตอบ 
 ชุดคําถามแบบให้

คะแนน 
 ชุดคําถามแบบ

ทวนสอบรายการ 
(checklist) 

๒. การแลกเปลี่ยน
ความเห็น  หรือการประชุม
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพื่อช่วยให้สามารถ
พิจารณาสิ่งคุกคามสุขภาพ
ท่ีอาจเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรมโครงการได้อย่าง
ครอบคลุมและเป็นระบบ 
ป้องกันการมองข้าม
ประเด็นทางสุขภาพ และ
ช่วยบ่งชี้ถึงประชากรกลุ่ม
เสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบ 

 เป็นวิธีการที่สะดวก 
และสามารถใช้ได้อย่าง
กว้างขวาง 
 เป็นการเปิดกว้าง ใน

การให้ผู้ตอบแสดงความ
คิดเห็นอย่างเต็มท่ี 

 บางครั้งอาจมีการตอบ
คําถามนอกเรื่อง 
 ถ้าไม่มีการจัดกลุ่ม

ประเด็นคําถามให้ชัดเจน 
อาจทําให้การวิเคราะห์
คําตอบหรือหาประเด็น
ลําบาก  

การกําหนด
ขอบเขต
การศึกษา 

๑) การสร้างแบบจําลองวิถี
การได้รับสัมผัส 
(exposure pathway 
model) 

เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหว่างสิ่งคุกคาม
สุขภาพซ่ึงเกิดจากกิจกรรม
ของโครงการและการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัย
กําหนดสถานะสุขภาพ 

 สามารถแสดงความ
เชื่อมโยงให้เห็นภาพได้
อย่างชัดเจน 
 สามารถคาดการณ์

ผลกระทบได้อย่าง
ครอบคลุม  
 

 ต้องทราบรายละเอียด
ของโครงการ เช่น ข้อมูล
พื้นฐาน / ข้อมูลท่ีมีอยู่ของ
สภาพแวดล้อมก่อนการเกิด
โครงการ รายงานวจิัยหรือ
การศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง  
เป็นต้น 

 ๒) ตารางคาดการณ์
ผลกระทบ 

เพื่อคาดการณ์ผลจากการ
ดําเนินกิจกรรมของ
โครงการ โดยพิจารณาตาม
ระยะของโครงการ สําหรับ
กลุ่มผู้ท่ีคาดว่าอาจได้รับ
ผลกระทบ 

 สามารถคาดการณ์
ผลกระทบได้อย่าง
ครอบคลุมทุกระยะของการ
ดําเนินโครงการ  
 สามารถระบุข้อมูลท่ีผู้

ศึกษาจะต้องรวบรวมเพื่อ
นํามาร่วมประเมินผล
กระทบทางสุขภาพต่อไป 
 มีข้อมูลสนับสนุนการ

คาดการณ ์

 ต้องทราบรายละเอียด
ต่างๆ ของกิจกรรม
โครงการ เนื่องจากเป็นการ
คาดการณ์ผลจากการ
ดําเนนิกิจกรรมของ
โครงการที่พิจารณาตาม
ระยะของโครงการ  

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๘ 

ขั้นตอน ชนิดเครื่องมือ จุดประสงค์ของการใช้
เครื่องมือ 

ข้อดี/จุดเด่น ข้อจํากัด 

การเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(qualitative) 

 
 

 
 

 
 

 ๑) การสัมภาษณ์เจาะลึก 
(in-depth interview) 

เพื่อช่วยเพิ่มเติมข้อมูลท่ี
ได้มาจากวิธีการอื่นๆ ได้ดี
ขึ้น และตรวจสอบความ
เป็นจริงของข้อมูลท่ีได้เก็บ
รวบรวมมาก่อน ท้ังนี้การใช้
เครื่องมือดังกล่าวต้อง
ดําเนินการภายใต้
บรรยากาศของการมี
ปฏิสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างกัน 

 เป็นวิธีการที่ทําให้ผู้
สัมภาษณ์ได้พูดอย่าง
ละเอียดและลึกในหัวข้อ
เฉพาะที่ต้องการ 
 เป็นการติดต่อสื่อสาร

โดยตรง สามารถทําให้
เข้าใจในข้อมูลระหว่างกัน
และกันได้ดี  
 มีลักษณะยืดหยุ่นได้

มาก สามารถดัดแปลงและ
แก้ไขคําถามจนกว่าผู้ตอบ
จะเข้าใจคําถาม 

 ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิด
กับผู้ถูกสัมภาษณ์ และ
ความไว้วางใจ อาจมีผลต่อ
การให้ข้อมูล 
 ต้องระวังไม่ใส่ความคิด

ของตนเองลงไปในความคิด
ของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 สิ้นเปลืองค่าใช้จา่ย 

เวลา และบุคลากร
ค่อนข้างมาก 
 ความสําเร็จในการเก็บ

ข้อมูลวิธีนี้ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของผู้
สัมภาษณ์ 

 ๒) การสนทนากลุ่ม (focus 
group discussion) 

เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจาก
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ท่ี
คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
จากการดําเนินโครงการ 

 ได้ข้อมูลอย่างรวดเร็ว 
ประหยัดเวลา 
 มีการตรวจสอบข้อมูล

กันเอง (triangulation) 
 สามารถเห็นปฏิกริยา / 

สัมพันธภาพภายในกลุ่ม 
 ผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้ท่ี

เกี่ยวข้องมีโอกาสสร้างสัม
พันธภาพที่ดีต่อกัน 

 ไม่เหมาะกับประเด็นที่
อ่อนไหว เป็นความลับ 
เป็นส่วนตัว ไม่เป็นที่
ยอมรับในสังคม 
 จํากัดเวลา (ครั้งละไม่

เกิน ๒ชั่วโมง) และจํานวน
ประเด็น (ไม่ควรเกิน ๕ 
ประเด็น/๑o คําถาม)  
 

 ๓) การใช้แบบเช็ครายการ 
(checklist) 

เพื่อให้ผู้ทําการประเมินเช็ค
รายการเกี่ยวกับผลกระทบ
ทางสุขภาพด้านต่างๆ 

 ช่วยให้ผู้ทําการประเมิน
ตอบได้รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา ข้อมูลท่ีได้ มี
ความเชื่อถือได้สูง 
 รวดเร็ว ประหยัดเวลา 

สะดวกในการวิเคราะห์
ข้อมูล 
 สามารถถามคําถามได้

ครอบคลุมเนื้อหาที่ต้องการ 
 ตรงวัตถุประสงค์ 

 ผู้ทําการประเมินไม่ได้
แสดงความคิดเห็นอย่าง
เต็มท่ี 
 อาจได้ข้อมูลไม่

ครบถ้วน หากตัวเลือกที่
กําหนดไว้ไม่ครอบคลุม 
 ต้องอาศัยความเข้าใจ 

และเชี่ยวชาญในการสร้าง
แบบเช็ครายการ 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๘๙ 

ขั้นตอน ชนิดเครื่องมือ จุดประสงค์ของการใช้
เครื่องมือ 

ข้อดี/จุดเด่น ข้อจํากัด 

 การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
(quantitative) 

 
 

 
 

 
 

 ๑) การเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามหรือแบบ
สัมภาษณ์ 
(questionnaire) 

เพื่อรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้เสีย 

 ประหยัดเวลา 
 ง่าย สะดวก และ

รวดเร็ว 

 การทําแบบสอบถาม
หรือแบบสัมภาษณ์ท่ีได้ผล
ตามความต้องนั้นยาก 
 มีข้อจํากัดในการได้

ข้อมูลตามความต้องการ 
 ๒) การเก็บข้อมูลด้วย

หลักการทางวิทยาศาสตร์ 
เพื่อนํามาวิเคราะห์บ่งชี้
ลักษณะของผลกระทบทาง
สุขภาพที่คาดว่าจะเกิด
ขึ้นกับประชากรกลุ่มเสี่ยง 

 สามารถวิเคราะห์ข้อมูล
ได้อย่างถูกต้อง และ
คํานวณเป็นข้อมูลทางสถิติ
ได้ 
 ข้อมูลน่าเชื่อถือ มี

แหล่งที่มาตามหลักวิชาการ 

 ใช้งบประมาณสูง หาก
ต้องมีการใช้เครื่องมือ
วิทยาศาสตร์ หรือ
เครื่องมือแพทย์ในการ
ตรวจวัด หรือวิเคราะห์
ข้อมูล 
 จําเป็นต้องมีบุคลากรที่

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 จําเป็นต้องใช้

ห้องปฏิบัติการที่ได้
มาตรฐาน 

การประเมินผล
กระทบ 

การชี้บ่งอันตราย  
(hazard identification) 

   

 ๑) เทคนิค checklist เป็นวิธีชี้บ่งอันตรายโดยใช้ 
“checklist”ในการ
ตรวจสอบการดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของ
โครงการหรือกิจการ เพื่อ
ค้นหาผลกระทบทาง
สุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก
การดําเนินกิจกรรม
เหล่านั้น 

 สามารถออกแบบใช้เอง
เพื่อให้เหมาะสมกับ
โครงการหรือกิจการของตน 

 ต้องอาศัยผู้ท่ีมี
ประสบการณ์ 

 ๒) เทคนิค fault tree 
analysis (fta) 

เป็นเทคนิคการชี้บ่ง
อันตรายจากอุบัติเหตุหรือ
อุบัติภัยร้ายแรงท่ีเกิดขึ้น
แล้วหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 ใช้หลักการทาง
ตรรกศาสตร์ในการ
คาดการณ ์
 วิธีการประเมินง่าย ไม่

ซับซ้อน เห็นภาพได้ชัดเจน 

 คุณภาพการประเมิน
อาจไม่ได้รายละเอียดของ
การประเมินที่ละเอียดมาก
นัก  

 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๙๐ 

ขั้นตอน ชนิดเครื่องมือ จุดประสงค์ของการใช้
เครื่องมือ 

ข้อดี/จุดเด่น ข้อจํากัด 

 ๓) เทคนิค event tree 
analysis 

เพื่อคาดการณ์การเกิด
เหตุการณ์ท่ีมีทิศทางไป
ข้างหน้า (forward 
prediction) 

 ใช้หลักการทาง
ตรรกศาสตร์ในการ
คาดการณ ์
 วิธีการประเมินง่าย ไม่

ซับซ้อน เห็นภาพได้ชัดเจน 
 สามารถตรวจสอบว่า

มาตรการควบคุมป้องกันที่
มีอยู่ จะมีข้อบกพร่อง
หรือไม่อย่างไร 
 ส่วนมากถูกนํามา

ประยุกต์ใช้กับงานด้าน
ความปลอดภัย 

 คุณภาพการประเมิน
อาจไม่ได้รายละเอยีดของ
การประเมินที่ละเอียดมาก
นัก เนื่องจากความเป็นไป
ได้ของการประเมินจะระบุ
เพียง “เกิด/ไม่เกิด” หรือ 
“ใช่/ไม่ใช่” เท่านั้น  

 ๔) เทคนิค failure modes 
anf effect analysis 
(fmea) 

เป็นเทคนิคการชี้บ่ง
อันตรายจากความล้มเหลว
ท่ีพบได้บ่อยๆ ของอุปกรณ์
แต่ละตัวของเครื่องจักร
หรือระบบ 

 ใช้กับการชี้บ่งอันตราย
จากอุปกรณ์เป็นรายตัว 

 ใช้ไม่ได้ผลกับการ
วิเคราะห์อุปกรณ์ท่ีมีผล
เกี่ยวเนื่องกัน 
 ไม่ควรใช้วิเคราะห์

ความผิดพลาดหรือล้มเหลว
ของคน 

 ๕) เทคนิค what-if 
analysis 

ทําทะเบียนรายการคําถาม
ท่ีเกี่ยวข้องกับอันตรายที่
เฉพาะเจาะจง ท่ีอาจ
เกิดขึ้น แล้วส่งผลกระทบ
ให้เกิดเหตุการณ์ไม่พึง
ประสงค์ขึ้นในกระบวนการ
หรือระบบ 

 สามารถออกแบบให้
เหมาะสมกับโครงการหรือ
กิจการของตน 

 ดําเนินการโดยกลุ่มคน
ท่ีมีประสบการณ์ในเรื่องที่
จะชี้บ่งอันตรายนั้น 

 ๖) เทคนิค hazard and 
operability study 
(hazop) 

เป็นเทคนิคการชี้บ่ง
อันตรายต่อกระบวนการ
ของโรงงานและสิ่งแวดล้อม 

 นิยมใช้ในอุตสาหกรรม
เคมี 
 นิยมใช้ชี้บ่งอันตราย

ของของไหล (fluid) ใน
ระบบถัง ท่อ 

 ต้องใช้ข้อมูลราละเอียด
ของการออกแบบการ
ปฏิบัติการ และ
สาธารณูปการ 

 การประเมินความเสี่ยงเชิง
คุณภาพ 

   

 ตารางความเสี่ยง (risk 
matrix) 

เพื่อประเมินระดับของ
ผลกระทบซ่ึงพิจารณาจาก
โอกาสของการเกิด 
(likelihood) และผลท่ีเกิด
ตามมา (consequences) 

 สามารถทําได้ง่าย 
สะดวก 
 ไม่ต้องการใช้ข้อมูล

จํานวนมาก 

 การสร้างตาราง 
(matrix) ต้องกระทําอย่าง
ระมัดระวัง เพื่อป้องกันการ
เกิดความคลาดเคลื่อนต่อ
การแปลผล 

 



เอกสารส่วนที่ ๑ (ร่าง) แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

๙๑ 

ขั้นตอน ชนิดเครื่องมือ จุดประสงค์ของการใช้
เครื่องมือ 

ข้อดี/จุดเด่น ข้อจํากัด 

 การประเมินความเสี่ยงเชิง
ปริมาณ 

   

 การประเมินการได้รับ
สัมผัสสารเคมี (chemical 
exposure) 

เพื่อแสดงให้เห็นถึงปริมาณ
การได้รับสัมผัสกับสารเคมี
ท่ีเชื่อมโยงกับการเกิดโรค
ของคน 

 สามารถอธิบายด้วย
หลักเหตุและผล ใช้ตัวเลข
ในการอธิบายปรากฏการณ์ 
 เหมาะสําหรับข้อมูล

ประเภทสารมลพิษที่อาจ
ก่อให้เกิดโรคมะเร็ง 

 มักต้องมีเงื่อนไข 
กฎเกณฑ์ หรือสมมติฐาน
เข้าช่วยในการดําเนินการ
ประเมิน 

 

 

 



เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษาเอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษา
ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  

และผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนได้เสีย  ตามภาคผนวกตามภาคผนวก  คค  ท้ายประกาศกระทรวงฯท้ายประกาศกระทรวงฯ

เอกสารส่วนที่เอกสารส่วนที่  ๒๒

ดําเนินการศกึษาโดยดําเนินการศกึษาโดย
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

  ๑๙๑๙  มิถุนายนมิถุนายน  ๒๕๕๕๒๕๕๕

โครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ภายใต้ภายใต้



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑ 

เอกสารเอกสารส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
ข้อเสนอแนะตอ่การปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีข้อเสนอแนะตอ่การปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มี

ส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ภายใต้ภายใต้  
โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพโครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  

  

คณะผู้ศึกษามขี้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วน
ได้เสียในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดังนี้ 

ค. ๑ กระบวนการรับฟงัความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีในการกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๑ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

๑. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการนําเสนอประเด็นห่วง
กังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และเพื่อให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นไป
อย่างครบถ้วน 

๒. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทาง
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะต้องดําเนินการ
ตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ และสาธารณชนทราบไม่น้อยกว่า ๑ เดือน โดยแจ้ง
ให้สาธารณชนทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อย
กว่า ๓ ช่องทาง เพื่อให้หน่วยงานและสาธารณชนที่สนใจสามารถ
เตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทั่วถึง 

๑. ก่อนจัดทํากระบวนการ เจ้าของโครงการ ควรสร้างความสัมพันธ์
และศึกษาชุมชนก่อน พร้อมทั้งให้ความรู้ถึงความสําคัญของการทํา
เวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ  

๒. เจ้าของโครงการต้องแจ้งกําหนดการจัดเวทีฯ ล่วงหน้าให้
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และสาธารณชนทราบไม่
น้อยกว่า ๑ เดือน โดยแจ้งให้สาธารณชนทราบผ่านทางช่องทางการ
สื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพื่อให้หน่วยงานและ
สาธารณชนที่สนใจสามารถเตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทั่วถึง 

๓. เจ้าของโครงการต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความ
เป็นมา ความจําเป็น แหล่งเงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการ
ดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เพื่อให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๑ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

๒.๒ ต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเป็นมา ความ
จําเป็น แหล่งเงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการดําเนิน
โครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนด
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพเพื่อให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
ก่อนการจัดเวทีผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะ ไม่น้อยกว่า ๓ 
ช่องทาง 

๒.๓ จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีความประสงค์ท่ีจะให้ความเห็นในการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพสามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

๒.๔ การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสีย ต้องจัดช่วงเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
สาธารณชนได้นําเสนอประเด็นห่วงกังวล ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง และ
นําเสนอแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพไม่น้อยกว่า ๒ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของเวลาใน
การจัดเวทีท้ังหมด 

๒.๕ ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ จะต้องเปิดช่องทางใน
การรับฟังความคดิเห็นอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยต้องมี
ช่องทางอย่างน้อย ๒ ช่องทาง 

๓. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ หรือผู้ขออนุมัติอนุญาต
ให้ดําเนินโครงการหรือกิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้งคําชี้แจง และนําเสนอ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
ส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อทราบ และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อ
เผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

ก่อนการจัดเวที ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ 
ช่องทาง 

๔. จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงมีความประสงค์ท่ีจะเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพสามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

๕. การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
สาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้สะดวก  

- ต้องมีการนําเสนอเนื้อหาสาระของโครงการที่แสดงให้เห็น
ถึง รายละเอียด แนวทางการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

- เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีลงทะเบียนแสดงความคิดเห็น ประเด็น
ข้อห่วงกังวลที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบฯ  ส่วนผู้ท่ีมิได้ลงทะเบียนล่วงหน้า สามารถแสดงความเห็น
เพิ่มเติมได้ หลังจากที่ผู้ลงทะเบียนล่วงหน้าได้แสดงความคิดเห็นไป
จนครบทุกคนแลว้ ท้ังนี้ผู้จัดกระบวนการจะต้องให้ความสําคัญต่อ
การรับฟังความคดิเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอย่างครอบคลุม 

๖. ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพื่อกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะต้องเปิด
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องอีกไม่น้อยกว่า ๑๕ 
วัน โดยต้องมีช่องทางอย่างน้อย ๒ ช่องทาง 

๗. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ หรือผู้ขออนุมัติอนุญาต
ให้ดําเนินโครงการหรือกิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน พร้อมทั้งคําชี้แจงและนําเสนอ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
ส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพื่อทราบ และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อ
ทราบและเผยแพร่แก่สาธารณชนตอ่ไป 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓ 

ค. ๒ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการประเมินและ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๒ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

๑. ให้ผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ทําการ
เปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ โดยจะต้องมี
ข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

๑.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพื้นที่ของ
โครงการหรือกิจการ  

๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษในด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจการ ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ําหรือที่ดินสาธารณะที่จะ
ใช้เป็นสถานที่รองรับน้ําท้ิงหรือของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถ้า
มี) รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ 

๑.๓ แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
มาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ถ้ามี) 

๑.๔ ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 

๑.๕ ชื่อเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรือ
อนุญาตตามกฎหมาย หมายเลขโทรศัพท์และสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับ
ข้อมูลเพิ่มเติม 

๑.๖ วัน เวลา และสถานที่ท่ีจะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสีย 

๑.๗ ป้ายแสดงข้อมูลตาม ๑.๑-๑.๖ จะต้องมีสถานที่ต้ังและขนาดที่
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงและอ่านข้อมูลได้
โดยสะดวก 

๒. ในการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสียให้ผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ แสดงชื่อ
โครงการหรือกิจการวัตถุประสงค์ เป้าหมายและประเด็นที่จะมีการ
สํารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนฯ ให้ชัดเจน โดยประเด็น
ท่ีจะสํารวจแต่ละประเด็นจะต้องสอดคล้องกับรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ด้วย 

๓. ในการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นฯ ควรให้ความสําคัญกับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและการศึกษาทําความเข้าใจถึงวิถีชีวิตและ
สภาพแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบทาง

๑. ให้ผู้จัดทํารายงาน ทําการเปิดเผยขอ้เท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการ
หรือกิจการที่กําลังดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ ในช่องทางที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย โดยจะต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

๑.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาด
พื้นที่ของโครงการหรือกิจการ  

๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษในด้านต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินโครงการหรือกิจการ ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ําหรือที่ดิน
สาธารณะที่จะใช้เป็นสถานที่รองรับน้ําท้ิงหรือของเสียจากโครงการ
หรือกิจการ (ถ้ามี) รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบทาง
สุขภาพ 

๑.๓ แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ถ้ามี) 

๑.๔ ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือ
กิจการ 

๑.๕ ชื่อเจ้าของโครงการ หรือหน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติ
หรืออนุญาตตามกฎหมาย หมายเลขโทรศัพท์และสถานที่ติดต่อเพื่อ
ขอรับข้อมูลเพิ่มเติม 

๑.๖ วัน เวลา และสถานที่ท่ีจะมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย 

๒. ในการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้
เสีย ให้ผู้จัดทํารายงาน แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและประเด็นที่จะมีการสํารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนฯ ให้ชัดเจน โดยประเด็นที่จะประมวลแต่ละประเด็นจะต้อง
สอดคล้องกับรายละเอียดของโครงการหรือกิจการนั้นๆ ด้วย 

๓. ในการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นฯ ควรให้ความสําคัญกับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลและการศึกษาทําความเข้าใจถึงวิถีชีวิต และ
สภาพแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

๔.  เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสําคัญ จําเป็น และถูกต้องเหมาะสม ควรมีการ
วิเคราะห์และแบ่งผู้ท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๒ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

๔. ในการสํารวจและรับฟังความคิดเห็นของผู้จัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ อาจทําโดยวิธีดังต่อไปนี 

๔.๑ การสัมภาษณ์รายบุคคล 

๔.๒ การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ โทรสาร ระบบ
เครือข่ายสารสนเทศหรือทางอื่น 

๔.๓ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมารับข้อมูลและ
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๔.๔ การสนทนากลุ่มย่อย 

๔.๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๔.๖ การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้
เสีย 

๕. เมื่อผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ทําการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียแล้ว จะต้อง
สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น ท้ังในด้านบวกและในด้านลบภายใน 
๑๕ วัน นับแต่วันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดง
รายงานไว้ยังที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ ท่ีทําการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซ่ึงเป็นที่ต้ังของโครงการหรือ
กิจการ ในจุดท่ีประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้
โดยง่าย ท้ังนี้จะต้องแสดงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ ในสถานที่ดังกล่าวข้างต้นไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ 
วัน 

ออกเป็นกลุ่มๆ ตามระดับผลกระทบที่อาจได้รับพร้อมวิเคราะห์ว่าแต่
ละกลุ่มมีขนาดเท่าใด เพื่อแสดงให้เห็นว่าต้องประมวลข้อมูลจากกลุ่ม
ใดเป็นพิเศษด้วย  

๕.  วิธีการสํารวจ รวบรวมและรับฟังความคิดเห็น อาจทําได้หลายวิธี 
ซ่ึงผู้จัดทํารายงานฯ ควรใช้หลายวิธีและทํากับหลายกลุ่มเพื่อให้ได้
ความเห็นที่หลากหลาย เช่น 

๕.๑ การสัมภาษณ์แบบซ่ึงหน้า (face to face) 

๕.๒ การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  

๕.๓ การเปิดรับฟังความเห็นทางโทรศัพท์  ไปรษณีย์  
โทรสาร  ระบบสารสนเทศอื่นๆ 

๕.๔ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมา
แสดงความเห็น ณ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๕.๕ การแยกประชุมกลุ่มย่อยๆตามคุณสมบัติของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม หรือตามแต่ละพื้นที่ (focus group meeting) 

๕.๖ การประชุมตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๕.๗ การจัดเวทีรับฟังความเห็น (เชิญหลายภาคีท่ีแสดง
ความจาํนงว่าจะเข้าร่วมในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือเกี่ยวข้อง) 

๖. เมื่อผู้จัดทํารายงาน ทําการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียด้วยวิธีการต่างๆแล้ว จะต้องสรุปผลการประเมิน
ความคิดเห็น ท้ังในด้านบวกและในด้านลบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดงรายงานไว้ยังที่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวดั ท่ีว่าการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ท่ีทํา
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสถาน
บริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซ่ึงเป็นที่ต้ังของโครงการหรือกิจการ ใน
จุดท่ีประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้โดยง่าย ท้ังนี้
จะต้องแสดงผลการสํารวจความคิดเห็นในสถานที่ดังกล่าวข้างต้นไว้
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๕ 

ค.๓ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียในการทบทวนร่างรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิง่แวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๓ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

๑. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดเวทีทบทวนร่าง
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อให้
ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความ
ถูกต้อง และความครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ รวมถึงนําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และ
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ ดังกล่าว 

๒. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ เพื่อทบทวนร่างรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องดําเนินการตามขั้นตอน 

๒.๑ ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติและสาธารณชนรับทราบไม่น้อยกว่า ๑ เดือน โดยใน
ส่วนของสาธารณชนให้ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อย
กว่า ๓ ช่องทาง 

๒.๒ ต้องเปิดเผยร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ 
ฉบับสมบูรณ์ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณา
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวทีผ่านทางช่องทางการ
สื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

๒.๓ การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ ต้องจัดช่วงเวลาที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
สาธารณชนได้นําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อ
ร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ดังกล่าวไม่น้อยกว่า 
๓ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีท้ังหมด 

๒.๔ ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น
อย่างน้อย ๒ ช่องทาง อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

๓. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งความเห็นและคํา
ชี้แจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานอนุมัติ หน่วยงาน
อนุญาต หรือหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมส่งให้สํานักงาน

๑. ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและ
สาธารณชนรับทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑ เดือน โดยในส่วนของ
สาธารณชนให้ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ 
ช่องทาง 

๒. ต้องเปิดเผยร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน
พิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวที ผ่านทางช่อง
ทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

๓. การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
สาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้สะดวก  

- ต้องจัดสรรระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และสาธารณชนได้นาํเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพิ่มเติม
ต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ  

- ต้องนําเสนอประเด็นต่างๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในช่วงการทํา
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียใน
การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพและในขั้นตอนการประเมินและจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตอบสนองต่อประเด็นข้อห่วง
กังวลและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสียอย่างชัดเจน รวมถึงต้อง
แสดงให้เห็นว่าได้มีมาตรการ การปรับปรุง แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลง
อะไรไปแล้ว  

- นําเสนอช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นติดตาม
ตรวจสอบ 

๔. ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย 
๒ ช่องทาง อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

๕. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งความเห็นและคํา



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๖ 

รายละเอียด  
(ตามภาคผนวก ค.๓ ท้ายประกาศกระทรวงฯ) 

รายละเอียด 
(ที่เสนอปรับปรุงใหม่) 

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ และ
ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อ 

เผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

ชี้แจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานอนุมัติ หน่วยงาน
อนุญาต หรือหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมส่งให้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ และ
ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อเผยแพร่แก่
สาธารณชนต่อไป 

 

แนวทางการสร้างเจตคติที่ดี (Mind set) ของผู้มีส่วนไดเ้สียกลุ่มต่างๆ ที่เอื้ออํานวยต่อการประเมนิผลกระทบ
ทางสขุภาพ 

เนื่องจากปัจจุบันขับเคลื่อนงานด้านการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ยังไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุ
เจตนารมณ์ตามกรอบของกฎหมายและความคาดหวังของสาธารณชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสะท้อนมาในรูป
ของการไม่ไว้วางใจของประชาชนต่อการพัฒนาในหลายๆ โครงการ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนที่
เกี่ยวข้องในการส่งเสริมให้เกิดการสร้างเจตคติที่ดี (Mind set) ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพให้เกิดขึ้น ดังนี้  

(๑) เจ้าของโครงการ/กิจการ  

เจ้าของโครงการ/กิจการ นอกเหนือจากต้องตระหนักและยอมรับในหลักคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน  สิทธิ
ชุมชน  เคารพในคุณค่าและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนแล้ว ประเด็นสําคัญที่ไม่ควรละเลย คือ 

 ต้องยอมรับว่า โครงการที่จะสร้าง มีโอกาสส่งผลกระทบต่อชุมชนได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

 ต้องเข้าใจความรู้สึกของคนในชุมชน และแสดงความจริงใจ (หากเราเป็นคนในชุมชน มี
สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ความรู้ โอกาส ปัญหา ฯลฯ จะมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างไร และมี
ความต้องการอย่างใดบ้าง) แล้วพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําดังกล่าวที่นําไปสู่ความขัดแย้ง 
โดยหาวิธีการที่ทําให้เกิดผลดีต่อทุกฝ่าย 

 ต้องมีสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีมุมมองต่อเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนสําหรับคนใน
สังคมไทย และต้องตระหนักว่า การทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการ 
เปรียบเสมือนกระบวนการสร้างการเรียนรู้ให้แก่คนในชาติ ย่ิงสร้างกระบวนการเรียนรู้มาก
เท่าใด ประเทศและสังคมก็เจริญแบบยั่งยืนมากเท่านั้น เท่ากับว่าเจ้าของกิจการมีส่วนในการ
พัฒนาประเทศ และมีโอกาสในการพัฒนาความเป็นอยู่ของตนเอง 

 ตระหนักว่าการป้องกันและแก้ไขผลกระทบอย่างจริงจัง สามารถช่วยลดผลกระทบเชิงลบที่
เกิดจากโครงการ และได้รับการยอมรับจากชุมชน 

 ดังนั้น การทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในระดับโครงการที่ถูกต้องจึงอาจถือได้ว่าเป็นการ
ดําเนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบต่อสังคม (corporate social responsibility) ต้ังแต่ยังไม่เริ่มดําเนินการ หรืออีกนัย



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๗ 

หนึ่งเท่ากับว่าโครงการ/กิจการได้ปฏิบัติตัวให้เป็นองค์กรที่ดีที่สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคมได้อย่างไม่
เบียดเบียนกัน ส่งเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

(๒) บริษัทผู้จัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม   

 ควรตระหนักในประเด็นสําคัญ ดังต่อไปนี้  

 ต้องมีความเป็นกลาง และมีสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

 ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อวิชาชีพ และให้ความสําคัญในกระบวนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพอย่างจริงจัง  

 ตระหนักว่าการป้องกันและแกไ้ขผลกระทบอย่างจริงจัง สามารถช่วยลดผลกระทบเชิงลบที่
เกิดจากโครงการ และลดค่าใชจ้่ายในการแก้ไข เยียวยา ฟ้ืนฟู สถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ให้
น้อยลงในระยะยาว 

(๓) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง   

 หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ทั้งที่มีหน้าที่ในการพิจารณารายงานผลกระทบ  
หน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติโครงการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานปกครองท้องที่ในระดับต่างๆ 
หรือหน่วยงานที่ทํางานในชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการมีสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน ควรตระหนักในประเด็นสําคัญ 
ดังต่อไปนี้  

 ตระหนักในความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจที่พิจารณาควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสังคม 
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคนแบบองค์รวม  หน่วยงานต่างๆ ควรให้ความร่วมมือกับที่
ปรึกษา เจ้าของโครงการ ตามบทบาทอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานโดยการสนับสนุนข้อมูลที่มี 
ศึกษาหาความรู้ ในงานที่รับผิดชอบ และร่วมแสดงทัศนะในเวทีต่างๆอย่างซื่อสัตย์ 
ตรงไปตรงมา เพื่อให้ทุกฝ่ายได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 

 ต้องวางตัวเป็นกลาง ซื่อสัตย์ และเคร่งครัดต่อหน้าที่ และให้ข้อมูลที่ถูกต้องและทั่วถึง ทั้ง
ผลกระทบเชิงลบและบวกต่อกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการเชื่อมั่นของทุกฝ่าย 

 ให้ความสําคัญต่อผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้น และแก้ไขให้เป็นผลบวกโดยรวมต่อสังคม เช่น 
การให้ความสนับสนุนกับการพัฒนาท้องถิ่น ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
โครงการพัฒนา เป็นต้น 

 ให้ความร่วมมือกับทุกส่วน และสนับสนุนข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน 

(๔) ชุมชนเจ้าของพื้นที่ 

 ควรตระหนักในประเด็นสําคัญ ดังต่อไปนี้  

 ตระหนักถึงพลวัตรที่เกิดขึ้น และความจริงที่ไม่มีชุมชนใดจะหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได้ 
แต่สามารถเลือกว่าอยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 



เอกสารส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๘ 

 เรียนรู้ให้เท่าทันและปรับตัวเองได้อย่างเหมาะสม และเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงได้ 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบเชิงลบหรือทําให้เกิดน้อยที่สุด หรือหากป้องกันไม่ได้ จะมี
แนวทางในการชะลอความเร็วของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างไร 

 ให้ความสําคัญและศึกษาโครงการโดยละเอียด และร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 
ตรงไปตรงมา โดยปราศจากอคติ 

 วิเคราะห์ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับอย่างมีเหตุผล  

(๕) นักวิชาการ นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน และสื่อมวลชน 

 ควรตระหนักในประเด็นสําคัญ ดังต่อไปนี้  

 ตระหนักถึงพลวัตรที่เกิดขึ้นทั้งในด้านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อของคนในชุมชน 

 ปฏิบัติหน้าที่ของตน ให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่หลัก 

 ควรยึดเน้นเรื่องการสร้างสํานึกของทุกฝ่าย การสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และไม่
เลือกเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และวางตัวเป็นกลาง  

 สนับสนุนใหทุ้กฝ่ายหันหน้ามาเจรจากัน บนพื้นฐานของข้อมูล ความรู ้ และความจรงิที่
ถูกต้อง 

โดยทั่วไป มนุษย์จะมีเจตคติ หรือ mind set อย่างใดนั้น (การเคารพความเป็นคนของคนอื่น การเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา รับผิดชอบต่อส่วนรวม ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืนและสังคม ฯลฯ) ขึ้นอยู่กับการหล่อหลอมทางสังคม 
(socialization) ผ่านคําสั่งสอน แนะนํา ตักเตือน ทําให้ดู ให้รางวัลหรือลงโทษ จากคนในครอบครัว กลุ่มญาติ คนใน
ชุมชน ผู้นําศาสนา ครูในโรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษา เป็นเบื้องต้น ต่อมาจึงจะได้รับคําแนะนําสั่งสอน หรือ
ความรู้ หรือสํานึกด้านอื่นๆ จากสถาบันต่างๆ ในสังคม รวมทั้งผู้บังคับบัญชา การเรียนรู้ การพัฒนาแบบองค์รวม 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน สิ่งแวดล้อมที่ดี หน้าที่พลเมือง จริยธรรมในวิชาชีพ ฯลฯ หากจะให้คนในสังคมมี mind set 
ข้างต้น ทุกภาคส่วนของสังคมจะต้องช่วยกันทําหน้าที่ของตน ไม่ปฏิเสธ หรือปัดหน้าที่ความรับผิดชอบนี้  

อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบัน มีการละเลยหรือล้มเหลวในการ socialize คนในสังคม ทําให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติ (หรือบางคนเรียกว่า เปลี่ยนทัศนติ) จะเกิดขึ้น
ต่อเมื่อคนได้สัมผัสกับข้อมูลใหม่ๆ ที่แตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิง เกิดการเปรียบเทียบข้อมูลใหม่กับชุด
ประสบการณ์ และความคิดเดิม หากมีความแตกต่างกันมาก จนทําให้เกิดการ “ช๊อค” ได้ก็ย่ิงทําให้เปลี่ยนได้เร็วขึ้น 
ซึ่งแนวทางในการเปลี่ยนหรือสร้าง mind set ใหม่ อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

 การทําให้คนมีชุดข้อมูล (ประสบการณ์ ความรู้) ใหม่ที่มากพอและตอกย้ําอย่างต่อเนื่อง  คนที่
สนใจศึกษาหาความรู้อย่างสม่ําเสมอจะไม่มีปัญหาในการสร้าง Mind set ชุดดังกล่าว เพราะจะ
สัมผัสกับข้อมูลใหม่ๆ ตลอดเวลา สําหรับคนที่เปลี่ยนแปลงยาก มักเกิดจากการเสวนากับกลุ่มคน
ชุดเดิมๆ ตลอด ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเดิมๆ หรือมีความเป็นแนวเดิมๆ คนกลุ่มนี้จําเป็นต้อง
ได้รับโอกาสเรียนรู้ และสัมผัสกับข้อมูลชุดใหม่ๆ ด้วยตนเอง ซึ่งอาจจัดในรูปแบบของการไปดู
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                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๙ 

งาน (สัมผัสกับสภาพปัญหาจริงๆ หรือผลพวงจากการไม่แก้ไขปัญหาให้ทันท่วงที อาทิ ไปเยี่ยม
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและ/หรือสุขภาพสูงทั้งในและต่างประเทศ) การ
ฝึกอบรมหลักสูตรเร่งรัด หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือเข้าร่วมในเวทีเสวนาวิชาการ เป็นต้น 

 หน่วยงานต่างๆ ที่ดูแลกฎหมาย หรือ กฎเกณฑ์ กติกา มาตรฐานต่างๆ ต้องเคร่งครัดในหน้าที่ 
ต้องทําให้องค์กรหรือบุคคลต่างๆ ปฏิบัติตามกติกาอย่างเคร่งครัด (compliance) ไม่ว่าจะเป็น 
กฎหมาย หรือแม้แต่เกณฑ์บางอย่าง เช่น CSR ซึ่งองค์กรธุรกิจต้องดําเนินกิจการของตนอย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรสร้างคลังข้อมูลเพื่อให้
ผู้สนใจสามารถเข้ามาศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา ผลกระทบจากโครงการที่ละเลยด้าน
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ  กรณีศึกษาที่เป็นเชิงบวก (best practices) บทเรียน
ต่างๆ ฯลฯ เพื่อให้เจ้าของโครงการ ที่ปรึกษา นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน นักอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คนในชุมชน รวมทั้งผู้สนใจทั่วไป คลังนี้อาจเก็บข้อมูลทั้งใน
รูปแบบของ hard & soft copies ก็ได้ 

  

บทบาทและคณุสมบัติของของบุคลากรด้านกระบวนการมีส่วนร่วม  

วิทยากรกระบวนการหรอืวิทยากรด้านการมีส่วนร่วม ถือเป็นบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่จะช่วยให้การ
ดําเนินการสําเร็จ ราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี ดังนั้นเพื่อให้การประชุมสามารถดําเนินไปได้อย่าง
ราบรื่น ทีมที่ปรึกษาควรมีผู้ชํานาญการด้านกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งต้องมีทัศนคติที่ดีต่อการรับฟัง เคารพในความเห็น
ของบุคคลอ่ืน มีความรู้เรื่องการสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนและสรุปบทเรียนจากการประชุม มีทักษะในการทํา
หน้าที่นี้ เช่น ทักษะในการกระตุ้นให้คนแสดงความเห็น การสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเอง การแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้า การแก้ไขข้อขัดแย้งในเวทีประชุม การฟัง ถาม สังเกตและสรุปประเดน็ ฯลฯ  

คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญกระบวนการ/การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  

๑) คุณสมบัติเบ้ืองต้น  ควรเป็นผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากสาขาใดก็ได้ แต่ถ้าไม่มีพ้ืนฐาน
ด้านการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคม สังคมสงเคราะห์ การศึกษาเพื่อการพัฒนา ครุศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมวิทยา 
มานุษยวิทยา หรือการพัฒนาสาขาอื่นที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง ต้องได้รับการอบรมเรื่อง หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนแบบยั่งยืน บนฐานของการพึ่งตนเอง และเรื่องกระบวนการสร้างการเรียนรู้และการเสริม
พลังให้แก่กลุ่มเป้าหมายก่อน 

๒) ความรู้ความสามารถเพิ่มเติม ควรมีความเข้าใจเรื่องของชุมชน ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
ระบบอาชีพและเศรษฐกิจ สังคม การเรียนรู้ วัฒนธรรม วิถีชีวิต โครงสร้างอํานาจ สภาวะสิ่งแวดล้อม ระบบ
นิเวศวิทยา อัตลักษณ์ชุมชน ฯลฯ จิตวิทยาสังคม จิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับคนอื่นๆ 
มองโลกแบบเป็นกลาง เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ได้เร็ว ไวต่อความรู้สึกของคนอื่นๆ (sensible) มีความรู้เรื่องราวสิ่งรอบตัว
และการเปลี่ยนแปลงของสังคมดี  เคารพในความศักด์ิศรีและความคิดเห็นของผู้อ่ืน  สามารถกระตุ้นให้คนมีแนวคิด
ในการพัฒนาตนเองได้ 
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 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
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 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๐ 

๓) ประสบการณ์และการฝึกทักษะ ควรมีประสบการณ์เคยนําการประชุมกับชุมชน หรือกลุ่มต่างๆ 
มาแล้ว หรือเคยทํางานด้านที่ปรึกษากลุ่ม/เครือข่ายภาคประชาชน และมีทักษะในการนําเสนอข้อมูล การฟัง การ
ถาม การวิเคราะห์เหตุ-ผล การสรุปประเด็น การสังเกต การสื่อสารแบบสองทาง การแก้ไขความขัดแย้ง  การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า 

แต่เนื่องจากการทํางานด้านสังคมและชุมชนด้านนี้ ยังไม่มีการกําหนดมาตรฐานการทํางาน ตลอดจนยังไม่มี
สมาคมวิชาชีพที่รับรองความสามารถในการปฏิบัติ ดังนั้น แม้บุคลากรอาจจะผ่านระบบการศึกษา หรือการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรที่เหมาะสม แต่ก็ไม่สามารถยืนยันว่าคนๆ นั้นจะมีคุณสมบัติครบถ้วน เพราะเกณฑ์การให้ผ่านการ
ทดสอบ มักเน้นเรื่องของความรู้ (conceptual หรือ knowledge) แต่ไม่มีการทดสอบเรื่อง ทัศนคติ หรือ การ
ประเมินขีดความสามารถด้านทักษะที่จําเป็นต่อการทํางานแต่อย่างใด ซึ่งหากจะสร้างมาตรฐานด้านนี้อย่างจริงจัง 
รัฐบาล หรือสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกํากับ
ดูแลมาตรฐานวิชาชีพ จะต้องกําหนดกระบวนการทดสอบความสามารถของผู้ที่สนใจขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญด้าน
การมีส่วนร่วม ซึ่งหากผ่านการทดสอบได้อย่างที่น่าพอใจก็จะได้รับการขึ้นทะเบียน / หรือ ได้รับในอนุญาตในการ
ประกอบอาชีพนั้น และสามารถทําหน้าที่เป็นหนึ่งในทีมที่ปรึกษาด้านการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม 
และสุขภาพได้ (ผู้ชํานาญการด้านการมีส่วนร่วม) ซึ่งใบอนุญาตนี้อาจมีระยะยาว ๒-๓ ปี และต้องมีการทดสอบใหม่ 
หรือไม่ก็ต้องมีผลงานในการทํางานนี้ หลายครั้งในช่วงเวลาดังกล่าว และได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี จึงจะได้รับการต่อใบอนุญาตได้ 

 



เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษาเอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศกึษา
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อม

สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชมุชนอย่างรุนแรสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชมุชนอย่างรุนแรงง
ท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ

เอกสารส่วนที่เอกสารส่วนที่  ๓๓

ดําเนินการศกึษาโดยดําเนินการศกึษาโดย
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

  ๑๙๑๙  มิถุนายนมิถุนายน  ๒๕๕๕๒๕๕๕

โครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบโครงการจัดทําแนวทางการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ภายใต้ภายใต้
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 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ก 

-- สารบัญ สารบัญ-- 

   หน้า 

ส่วนที่ ๑ องคป์ระกอบของรายงาน  

  ๑ รายงานฉบบัยอ่  -๒- 

  ๒ รายงานฉบบัหลัก -๒- 

        ๒.๑  สว่นหน้าของรายงาน -๒- 

        ๒.๒  รายงานหลัก -๓- 

ส่วนที่ ๒ เนื้อหาของรายงานหลัก  

บทที่ ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ที่มา วัตถุประสงค์และความจําเป็นของโครงการหรือกิจการ -๔- 

 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดทํารายงาน -๔- 

 ๑.๓  ที่ต้ังของโครงการหรือกิจการ -๔- 

 ๑.๔  ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา -๔- 

บทที่ ๒ รายละเอียดโครงการ  

 ๒.๑  ที่ต้ังของโครงการหรือกิจการ -๗- 

 ๒.๒  รายละเอยีดโครงการหรือกิจการ -๗- 

บทที่ ๓ สภาพแวดล้อมในปัจจุบนั  

 ๓.๑  ทรัพยากรกายภาพ -๙- 

 ๓.๒  ทรัพยากรชีวภาพ -๑๐- 

 ๓.๓  คณุค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ -๑๑- 

 ๓.๔  คณุค่าต่อคุณภาพชีวิต -๑๒- 

บทที่ ๔ การมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ๔.๑  หลักการและเหตุผล -๑๕- 

 ๔.๒  วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วม -๑๖- 

 ๔.๓  ขอบเขตพื้นที่ดําเนินการ -๑๖- 
 



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ข 

-- สารบัญ สารบัญ-- 

   หน้า 

 ๔.๔  ขั้นตอนและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้เสีย -๑๖- 

 ๔.๕  สรุปการดําเนินกิจกรรมและผลการรบัฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผูม้ีส่วนได้เสีย -๒๑- 

บทที่ ๕ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

 ๕.๑ ทางเลือกในการพัฒนาโครงการ -๒๒- 

 ๕.๒ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม -๒๒- 

 ๕.๓ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ -๓๗- 

บทที่ ๖ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 

 ๖.๑ มาตรการป้องกันและแกไ้ขผลกระทบ -๔๐- 

 ๖.๒ มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม -๔๑- 

 ๖.๓  สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ พรอ้มด้วยมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบฯ -๔๓- 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ในการ 
 อ้างอิงใดๆ) 

ค 

-- สารบัญตาราง สารบัญตาราง-- 
  หน้า 

ตารางที่ ๕-๑ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบตอ่ทรัพยากรกายภาพ -๒๘- 

ตารางที่ ๕-๒ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบตอ่ทรัพยากรชีวภาพ -๓๑- 

ตารางที่ ๕-๓ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบตอ่คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์ -๓๒- 

ตารางที่ ๕-๔ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบตอ่คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต -๓๕- 

ตารางที่ ๕-๕ เกณฑ์ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ -๓๘- 

ตารางที่ ๖-๑ ตัวอย่างตารางสรุปมาตรการป้องกันและแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

-๔๓- 

 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑ 

เอกสารเอกสารส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  
((ร่างร่าง) ) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

สําหรับโครงการหรอืกิจการที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่ชุมชนอย่างรุนแรงสําหรับโครงการหรอืกิจการที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่ชุมชนอย่างรุนแรง
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

ภายใต้ภายใต้  
โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพโครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพ

ส่ิส่ิงแวดล้อมและสุขภาพงแวดล้อมและสุขภาพ  

  

สําหรับ แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ
ฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อรองรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการ
หรื อกิ จการที่ อ าจก่ อ ให้ เกิ ดผลกระทบต่อชุ มชนอย่ า งรุ นแรงทั้ งทางด้ านคุณภาพสิ่ งแวดล้ อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึ่งท้ายประกาศ ก. ได้กําหนดแนวทางการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไว้ เพื่อให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงจัดทําแนวทางฉบับนี้ โดยประยุกต์จาก
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาแหล่งน้ําของกลุ่มพัฒนาแหล่งน้ํา
และเกษตรกรรม สํานักงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ที่ได้ให้ความสําคัญต่อประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้นใน
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับนี้ จึงได้แยกการวิเคราะห์เรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพออกมาให้ชัดเจนขึ้น โดยเพิ่มสาระสําคัญของการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่กําหนดไว้ ภายใต้การประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพ
ชีวิตและการเชื่อมโยงประเด็นด้านสุขภาพกับผลกระทบด้านอื่นๆ เช่น ด้านกายภาพ ด้านคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ เป็นต้น 

 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒ 

-- ส่วนที่  ส่วนที่ ๑๑  --  

องค์ประกอบของรายงานองค์ประกอบของรายงาน  

การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อเสนอต่อ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณา
รายงานฯ ควรประกอบด้วยสาระสําคัญต่างๆ ดังนี้ 

๑.  รายงานฉบับย่อ (Executive summary)  

รายงานฉบับย่อเป็นการสรุปสาระสําคัญๆ ของการดําเนินงานโดยย่อ ประกอบด้วยสาระสําคัญดังนี้ 

๑) รายละเอียดของโครงการหรือกิจการ พร้อมกิจกรรมที่เกีย่วข้อง 

๒) ที่ต้ังของโครงการหรือกิจการโดยมีภาพและแผนทีท่ี่ต้ังโครงการหรือกิจการรวม ทัง้แผนที่
แสดงองค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ ตามมาตรา
ส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ หรือมาตราส่วนอื่นที่เหมาะสม 

๓) ทางเลือกที่ต้ังโครงการหรือกิจการและวิธีการดําเนินการโครงการหรือกิจการพร้อมเหตุผลและ
ข้อพิจารณาในการตัดสินใจเลอืกแนวทางที่เสนอ 

๔) รายงานการแสดงผลกระทบทีส่ําคัญที่อาจเกดิขึ้นจากโครงการหรือกิจการ รวมถึงมาตรการ
ป้องกันและแกไ้ขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบตามแบบ สผร.๑ 
(ครอบคลุมทั้งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) 

๕) สรุปผลกระทบที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทัง้ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พร้อมระบุเหตุผลหรือหลกัเกณฑ์ประกอบข้อสรุปดังกล่าว 

๒.  รายงานฉบับหลัก (Main Report)  

รายงานฉบับหลัก ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ๒ ส่วน ได้แก่ 

๒.๑ ส่วนหน้าของรายงาน  

๑) ปกหน้าและปกในของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามแบบ สผร.๒ 

๒) หนังสือรับรองการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามแบบ  สผร.๓ 

๓) สําเนาใบอนุญาตเป็นผู้มีสิทธิทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๔) บัญชีรายชื่อผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามแบบ สผร.๕ 

๕) แบบแสดงรายละเอียดการเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามแบบ สผร.๖ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓ 

๒.๒ รายงานหลัก  

บทที่ ๑ บทนํา ประกอบด้วย ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการหรือกิจการ เหตุผล
ความจําเป็นที่ต้องทําการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ วัตถุประสงค์การจัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ
ศึกษา มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงระยะเวลาและแผนการดําเนินโครงการ  

บทที่ ๒ รายละเอียดโครงการ กล่าวถึงประเภท ขนาด ที่ ต้ังโครงการหรือกิจการ วิธีการ
ดําเนินการโครงการหรือกิจการ องค์ประกอบของโครงการหรือกิจการดังกล่าว ตลอดจนแผนผังการใช้ที่ดิน
ของโครงการหรือกิจการ  

บทที่ ๓ สภาพแวดล้อมปัจจุบัน กล่าวถึงสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของบริเวณพื้นที่โครงการ
หรือกิจการ ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต (โดยผนวกการศึกษาข้อมูลด้านสุขภาพ ภายใต้ด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต) 

บทที่ ๔ การมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวถึงรายละเอียดของกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

บทที่ ๕ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กล่าวถึงทางเลือกของการพัฒนา
โครงการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุม ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (๒) 
สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ (๓) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และ (๔) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต และการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพอันเนื่องจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ  

บทที่ ๖ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กล่าวถึงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ได้ถูกกําหนดขึ้น 
รวมถึง มาตรการและแผนการดําเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เหมาะสม ทางวิชาการและการ
ปฏิบัติการ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังการดําเนินโครงการหรือกิจการ  

ทั้งนี้ในส่วนขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษาที่เหมาะสมเชิงลึกสําหรับแต่ละประเภทโครงการ
ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และวิจารณญาณของผู้ดําเนินการศึกษาที่เลือกใช้ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔ 

-- ส่วนที่  ส่วนที่ ๒ ๒ เนื้อหาของรายงานหลักเนื้อหาของรายงานหลัก  --  

บทที่ บทที่ ๑ ๑ บบทนําทนํา  

กล่าวถึงที่มา วัตถุประสงค์ของโครงการ เหตุผลความจําเป็นในการดําเนินโครงการ วัตถุประสงค์การ
จัดทํารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา ดังนี้ 

๑.๑ ท่ีมา วัตถุประสงค์และความจําเป็นของโครงการหรือกิจการ   

นําเสนอเหตุผล ความจําเป็นและวัตถุประสงค์ของการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ชัดเจน 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดทํารายงาน   

ระบุวัตถุประสงค์ของการจัดทํารายงาน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชน จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ และฉบับแก้ไข 
ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

๑.๓ ท่ีตั้งของโครงการหรือกิจการ  

ระบุขอบเขตพื้นที่โครงการที่ชัดเจน ครอบคลุมพ้ืนที่โครงการหรือกิจการ และพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบ (ทั้งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) อันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการ  

๑.๔   ขอบเขตการศึกษาและวิธีการศึกษา  

๑.๔.๑ การศึกษารายละเอียดโครงการ อธิบายถึงแนวทางการศึกษารายละเอียดโครงการในด้าน
ต่างๆ ซึ่งต้องมีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมได้ชัดเจน ได้แก่  

 ประเภท ขนาดโครงการ 

 แผนผังการใช้ที่ดินของโครงการ โดยแสดงทิศและมาตราส่วนที่เหมาะสม 

 รายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานโครงการ 

 รายละเอียดของโครงการหรือกิจกรรมภายใต้โครงการ  

 วัตถุดิบและสารเคมี รวมถึงวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างโครงการ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๕ 

 ผลลัพธ์ของการดําเนินการ หรือผลิตภัณฑ์  

 องค์ประกอบโครงการ กิจกรรม กระบวนการผลิต  

 ระบบสนับสนุนการผลิตและระบบสาธารณูปโภค  

 ระบบการจัดการและระบบควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม  

 พนักงาน  

 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

 แนวป้องกันและพื้นที่สีเขียว  

 อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

๑.๔.๒ การศึกษาสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน อธิบายถึงแนวทางการศึกษาสภาพแวดล้อมปัจจุบัน
โดยรอบโครงการในด้านต่างๆ เช่น 

 ทรัพยากรกายภาพ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ และธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา 
ลักษณะทางอากาศและคุณภาพอากาศ ระดับเสียง อุทกวิทยาและคุณภาพน้ํา เป็นต้น 

 ทรัพยากรชีวภาพ เช่น ทรัพยากรชีวภาพบนบก ทรัพยากรชีวภาพในน้ํา ระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น 

 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้น้ํา การใช้ไฟฟ้า 
การจัดการและกําจัดกากของเสีย การระบายน้ําและป้องกันน้ําท่วม การคมนาคมขนส่ง 
การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เช่น เศรษฐกิจ-สังคม สุขภาพ (สาธารณสุข ความปลอดภัย) 
วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ประวัติศาสตร์ และแหล่งโบราณคดี เป็นต้น 

๑.๔.๓  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ อธิบายถึงแนวทางการดําเนินงานและวิธีการรับฟังความคิดเห็นฯ ภายใต้
โครงการ 

๑.๔.๔   การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม อธิบายถึงเครื่องมือและวิธีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ โดยจะพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงอันอาจเกิดขึ้นต่อคุณภาพ ทั้งในเชิงคุณภาพ 
(quality) และ/หรือปริมาณ (quantity) เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพแวดล้อมปัจจุบัน 

๑.๔.๕   การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ อธิบายถึงเครื่องมือและวิธีการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ โดยพิจารณาจากสิ่งคุกคามและปัจจัยกําหนดสุขภาพ ครอบคลุมทั้งพนักงานและประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชนโดยรอบ/ใกล้เคียงพื้นที่โครงการ ทั้งผลกระทบเชิงบวกและลบ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๖ 

๑.๔.๖  มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม อธิบายถึงแนวทางการเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ และกรณีที่ความเสียหายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้เสนอแผนการชดเชยความเสียหายดังกล่าวด้วย รวมทั้ง
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยพิจารณาตามระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่ได้ประเมินไว้ เพื่อการป้องกันและบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่
อาจจะเกิดขึ้นให้น้อยลงหรือหมดไป 

๑.๔.๗  ทางเลือกในการพัฒนาโครงการ อธิบายถึงแนวทางการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนา
โครงการ โดยอาจเป็นทางเลือกเก่ียวกับสถานที่ต้ัง หรือวิธีการดําเนินการของโครงการหรือกิจการ ซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  

๑.๔.๘  กฎหมายและมาตรฐานที่เก่ียวข้อง นําเสนอกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้ง
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงการ 

๑.๔.๙ ระยะเวลาการศึกษาและจัดทํารายงาน นําเสนอระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาและจัดทํา
รายงานในรูปของแผนภูมิกิจกรรม (Gantt’s chart) หรือรูปแบบอ่ืนที่มีความเหมาะสม 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๗ 

บทที่ บทที่ ๒ ๒ รายละเรายละเอียดโครงการอียดโครงการ  

กล่าวถึงที่ต้ัง รูปแบบและองค์ประกอบของโครงการ รวมถึงกิจกรรมของโครงการทั้งในระยะก่อสร้าง
และระยะดําเนินการ ระบบเสริมการผลิต มลภาวะที่เกิดจากการดําเนินงาน และการป้องกันเหตุฉุกเฉิน  
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย และแผนฉุกเฉิน ดังนี้ 

๒.๑  ท่ีตั้งของโครงการหรือกิจการ  

นําเสนอที่ต้ังโครงการ สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพื้นที่โครงการ และการวางผังการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ของโครงการ โดยมีภาพและแผนที่ต้ังโครงการหรือกิจการ แผนผังโครงการ (plant layout) 
โดยระบุตําแหน่งที่ต้ังของเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่สําคัญ เช่น หน่วยผลิต หน่วยเสริมการผลิต หน่วยบําบัด
มลพิษ แผนที่แสดงองค์ประกอบทางสิ่งแวดล้อม และที่ต้ังชุมชนในบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการ
หรือกิจการ แสดงเส้นทางคมนาคมที่เข้าถึงพื้นที่โครงการ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ หรือมาตราส่วนอื่นที่
เหมาะสม พร้อมแสดงสัญลักษณ์ทิศเหนือ (travel north) ให้ชัดเจน รวมทั้งความสอดคล้องของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ตามที่กฎหมายกําหนด 

๒.๒  รายละเอียดโครงการหรือกิจการ  

แสดงรายละเอียดข้อมูลด้านวิศวกรรม และรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมได้ชัดเจน ได้แก่ 
ประเภท ขนาด วิธีการดําเนินการโครงการหรือกิจการประกอบของโครงการหรือกิจการดังกล่าว ตลอดจน
แผนผังการใช้ที่ดินของโครงการหรือกิจการ โดยแสดงทิศและมาตราส่วนที่เหมาะสม เช่น 

 รายละเอียดเก่ียวกับแผนงานโครงการ ต้ังแต่การวางแผน การออกแบบ การก่อสร้าง การ
ดําเนินการ การดูแลรักษา การปิดโครงการ (ถ้ามี) 

 รายละเอียดของโครงการหรอืกิจกรรมภายใต้โครงการ เช่น เครื่องมือ อุปกรณ์ กระบวนการ 
แผนผังที่ต้ังโครงการ แผนผังการใช้ที่ดินของโครงการ เป็นต้น โดยแสดงทิศและมาตราส่วนที่
เหมาะสม 

 วัตถุดิบ สารเคมีที่ใช ้รวมถึงวัสดุที่ใช้ในการก่อสรา้งโครงการ นําเสนอชนิด/แหล่งที่มา/ปริมาณ
วัตถุดิบและสารเคมีที่นํามาใชใ้นกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ รวมถงึวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง
โครงการ ข้อมูลคณุลักษณะของวัตถุดิบและสารเคมีหลัก โดยระบุชนิดและสัดส่วนของ
ส่วนประกอบทั้งหมด ข้อมูลบัญชีสารเคมีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการทุกขั้นตอนของการดําเนิน
โครงการหรือกิจการ ทั้งสารเคมีที่ก่อให้เกิดมะเร็งและสารที่ไม่ก่อให้เกิดมะเร็ง โดยเฉพาะสารเคมี
ที่เป็นสารก่อมะเร็ง group ๑ หรือ ๒A ตามการจําแนกของ International Agency for 
Research on Cancer (IARC) พร้อมเอกสารข้อมูลด้านความปลอดภัย (MSDS) รวมถึงปริมาณ



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๘ 

สารเคมี ความเป็นพิษ วิธีการจัดเก็บ สถานที่จัดเก็บ การขนส่ง  (กรณีขนส่งทางท่อให้แสดงผัง
แสดงเส้นทางเดินของแนวท่อทั้งหมด และระบุสัญลักษณ์การใช้ที่ดินบริเวณโดยรอบแนวท่อให้
ชัดเจน) การเคลื่อนย้าย การเปลี่ยนแปลงและการปนเปื้อนของสารในสิ่งแวดล้อม 

 ผลลัพธ์ของการดําเนนิการ หรือผลิตภัณฑ์  นําเสนอผลลัพธ์ที่ได้จากการดําเนินการ ชนิดและ
ปริมาณผลิตภัณฑ์ ลักษณะ/องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ วิธีการขนส่ง ฯลฯ 

 องค์ประกอบโครงการ/ กิจกรรม / กระบวนการผลิต นาํเสนอรายละเอียดขั้นตอนของกิจกรรม
ต่างๆ ของโครงการหรือกิจการ พร้อมทั้งแสดงรูปหรือแผนผังขั้นตอนและหน่วยต่างๆ  

 ระบบสนบัสนนุการผลิต และระบบสาธารณูปโภค นําเสนอระบบต่างๆ ทีใ่ช้สนับสนุนการผลิต
ของโครงการ เช่น การใช้นํ้าและระบบปรับปรุงคุณภาพนํ้า ระบบนํ้าหล่อเย็น ระบบพลังงาน 
(ไฟฟ้าหรือไอนํ้า) ระบบนํ้าดับเพลิง ระบบระบายนํ้า เป็นต้น 

 ระบบการจัดการและระบบควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม นําเสนอชนิด แหล่งกําเนิด ระบบ
การจัดการและวิธีการในการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกระบวนการและกิจกรรม
เสริมอ่ืนๆ ที่เกีย่วข้องกับโครงการ  

 พนักงาน นําเสนอจํานวนพนักงาน จํานวนคนงาน และผังโครงสร้างองค์กร (organization chart) 

 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย นําเสนอระบบการจัดการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมการทํางานให้มีความเหมาะสม และนําเสนอระบบป้องกันการเกิด
อุบัติภัยจากการทํางาน รวมถึงการกําหนดแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉนิต่างๆ 

 แนวป้องกันและพืน้ทีส่ีเขียว นําเสนอแนวป้องกัน พ้ืนที่สีเขียวและการปลูกต้นไม้ เพือ่ช่วยรักษา
สภาพแวดล้อมและเสรมิทัศนียภาพของโครงการ 

 อื่นๆ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๙ 

บทที่ บทที่ ๓ ๓ สภาพแวดล้อมในปัจจุบันสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน  

ผู้จัดทํารายงานต้องทําการศึกษาข้อมูลสภาพแวดล้อมปัจจุบันเพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน (baseline) ของ
พ้ืนที่ศึกษาก่อนมีการพัฒนาโครงการ โดยศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ โดยจําแนกเป็นชนิดที่ฟ้ืนฟูได้และฟื้นฟูไม่ได้ รายละเอียดคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต และสถานะทางสุขภาพ รวมถึงสภาพปัญหาปัจจุบันบริเวณพื้นที่
โครงการหรือกิจการ และสภาพปัจจุบันด้านสังคมและสุขภาพของประชาชนบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการหรือกิจการ การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโครงการหรือกิจการ ตลอดจนบริเวณที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว พร้อมแสดงแผนที่หรือภาพถ่าย
ประกอบ ดังนี้ 

๓.๑  ทรัพยากรกายภาพ  

๓.๑.๑  ลักษณะภูมิประเทศ ศึกษาลักษณะภูมิประเทศของบริเวณที่ต้ังโครงการ ซึ่งสามารถศึกษา
ได้จากข้อมูลแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร ภาพถ่ายดาวเทียม และการสํารวจข้อมูลภาคสนาม
เพิ่มเติม  

๓.๑.๒ ลักษณะทางธรณีวิทยา ปฐพีวิทยา และแผ่นดินไหว ศึกษาลักษณะทางธรณีวิทยาและ
ปฐพีวิทยาของพื้นที่ศึกษา ซึ่งสามารถศึกษาได้จากแผนที่ธรณีวิทยาและข้อมูลซึ่งจัดทําโดยกรมทรัพยากรธรณี
และกรมพัฒนาที่ดิน หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเคมี และ
ความสามารถในการให้น้ําซึมผ่านของดิน การเจาะสํารวจสภาพธรณีวิทยา รวมถึงทําการศึกษาข้อมูลเกณฑ์
การประเมินพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวในประเทศไทยซึ่งรวบรวมโดยกรมทรัพยากรธรณี (ในกรณีที่ที่ต้ังโครงการ
อยู่บนหรือใกล้กับแนวรอยเลื่อน จําเป็นต้องทําการศึกษาข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหวในอดีตร่วมด้วย) 

๓.๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา ศึกษาปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิ ทิศทางและความเร็ว
ลม ความดันบรรยากาศความชื้นสัมพัทธ์ และลักษณะภูมิอากาศอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากสถิติภูมิอากาศในคาบ 
๓๐ ปี ของสถานีตรวจวัดอากาศในพื้นที่ศึกษาหรือใกล้เคียงที่สามารถใช้เป็นตัวแทนสภาพอุตุนิยมวิทยาของ
พ้ืนที่ได้ 

๓.๑.๔ คุณภาพอากาศ รวบรวมข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพในบรรยากาศบริเวณพื้นที่ศึกษา 
(ถ้ามี) และทําการตรวจวัดคุณภาพในบรรยากาศเพิ่มเติมในบริเวณชุมชนใกล้เคียงพื้นที่โครงการ 

๓.๑.๕ ระดับเสียง รวบรวมข้อมูลผลการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณชุมชนใกล้เคียงพื้นที่โครงการ
ในรูประดับเสียงทั่วไป หรือระดับเสียงเฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมง (Leq-๒๔ ช่ัวโมง)(ถ้ามี) และทําการตรวจวัดระดับเสียง
เพิ่มเติมในบริเวณชุมชนใกล้เคียงพื้นที่โครงการ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๐ 

๓.๑.๖ อุทกวิทยา แบ่งการศึกษาด้านอุทกวิทยาออกเป็น ๒ ส่วน คือ อุทกวิทยานํ้าผิวดิน และ
อุทกวิทยานํ้าใต้ดิน ทั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรม
เจ้าท่า กรมทรัพยากรธรณี เป็นต้น 

  (๑)  อุทกวิทยาน้ําผิวดิน กล่าวถึงระบบระบายน้ําตามธรรมชาติและแหล่งน้ําผิวดินใน
บริเวณพื้นที่ศึกษา รวมทั้งลักษณะทางกายภาพและการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้ําผิวดิน 

 (๒)  อุทกวิทยาน้ําใต้ดิน กล่าวถึงสภาพธรณีวิทยาของชั้นน้ําใต้ดิน (aquifer) ความลึก
ของชั้นน้ําบาดาล ความสามารถในการอํานวยน้ํา การขุดบ่อสํารวจอุทกวิทยาน้ําใต้ดิน และทิศทางการไหลของ
น้ําบาดาล 

๓.๑.๗ คุณภาพน้ํา แบ่งการศึกษาหัวข้อคุณภาพน้ําออกเป็น ๓ ส่วน คือ 

 (๑)  คุณภาพน้ําผิวดิน (น้ําจืด) รวบรวมข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินจากรายงาน
การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ศึกษา (ถ้ามี) จากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ 
เป็นต้น และทําการเก็บตัวอย่างเพื่อวิเคราะห์คุณภาพน้ําผิวดินในพื้นที่ศึกษาเพิ่มเติม 

 (๒)  คุณภาพน้ําทะเลชายฝั่ง รวบรวมข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเลชายฝั่งจาก
รายงานการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ศึกษา (ถ้ามี) จากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมควบคุม
มลพิษ เป็นต้น  

 (๓)  คุณภาพน้ําใต้ดิน รวบรวมข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ําใต้ดินจากรายงานการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ศึกษา (ถ้ามี) จากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น  

๓.๑.๘ อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ข้อมูลขีดความสามารถใน
การรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ (หากมี) 

๓.๒  ทรัพยากรชวีภาพ  

๓.๒.๑ ทรัพยากรชีวภาพบนบก ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ สภาพป่าไม้ ระบบนิเวศ รวมถึงสัตว์
ป่าในพื้นที่ศึกษา 

๓.๒.๒ ทรัพยากรชีวภาพในน้ํา ศึกษารายละเอียดเก่ียวกับสิ่งมีชีวิต และระบบนิเวศในน้ํา (น้ํา
จืด/น้ําทะเล) ในพื้นที่ศึกษา 

๓.๒.๓    ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ศึกษารายละเอียดเก่ียวกับความ
หลากหลายของชนิดหรือสายพันธ์ุ ปริมาณหรือความชุกชุม ตลอดจนความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดใน
พ้ืนที่ศึกษา  



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๑ 

๓.๓  คณุค่าการใชป้ระโยชน์ของมนษุย์  

๓.๓.๑  การใช้ประโยชน์ที่ดิน ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการใช้ที่ดินในบริเวณพื้นที่ศึกษา เพื่อจําแนก
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงเนื่องมาจากการดําเนินงานของ
โครงการ โดยเฉพาะการเป็นเขตควบคุมหรือคุ้มครองเฉพาะ ตามกฎหมายต่างๆ เช่น เขตควบคุมมลพิษ เขตผัง
เมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 

๓.๓.๒ การคมนาคมขนสง่ ศึกษาสภาพการคมนาคมโดยทั่วไปของเส้นทางคมนาคมในปัจจุบัน
โดยรอบพื้นที่โครงการ รวมถึงสถิติปริมาณการจราจรของเส้นทางคมนาคมสายหลกัที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
รวมถึงการสํารวจภาคสนามทั้งสภาพการจราจรในช่วงเร่งด่วน และช่วงปกติ เพื่อให้ครอบคลุมสภาพปัญหาใน
ปัจจุบัน 

๓.๓.๓ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

 (๑) การใชน้้ํา ศึกษาแหล่งน้ําใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภคของประชาชนในพื้นที่ศึกษา 
รวมถึงศึกษาการจัดสรรทรัพยากรน้ําในภาพรวมของพื้นที่ศึกษา และพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบใน
อนาคต โดยระบุค่าสัดส่วนของแหล่งน้ําใช้ที่สําคัญในปัจจุบัน ปัญหาการขาดแคลนน้าํ อัตราการใช้น้ํา ปริมาณ
การใช้น้ําในกิจกรรมต่างๆ ศกัยภาพของแหล่งน้ําใช้และราคาน้ํา พร้อมทั้งประเมินปริมาณน้ําที่ต้องการใช้ใน
แต่ละปี เป็นต้น 

(๒)  การใช้พลังงานและไฟฟ้า รวบรวมข้อมูลรายละเอียดของแหล่งพลังงานในปัจจุบัน 
ปริมาณการใช้พลังงานประเภทต่างๆ ความพอเพียงด้านพลังงานในพื้นที่ และปัญหาการใช้พลังงานในพื้นที่
ศึกษา 

(๓)  การระบายน้ําและการป้องกันน้ําท่วม ศึกษาลักษณะการระบายน้ําโดยทั่วไปใน
บริเวณพื้นที่ศึกษา รวมถึงสภาพปัญหาเกี่ยวกับการระบายน้ําและภาวะน้ําท่วมที่เกิดขึ้น 

(๔) การจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล ศึกษาระบบจัดการน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลในปัจจุบัน
ของพื้นที่ โดยระบุถึงความสามารถในการจัดการน้ําเสีย พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของการดําเนินการ
ในปัจจุบัน  

(๕) การจัดการของเสีย ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยและขอบข่ายการให้บริการ
ตลอดจนขีดความสามารถในการให้บริการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาล เป็นต้น รวมถึงสถานการณ์
และปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยในบริเวณพื้นที่ศึกษา 

(๖) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีดับเพลิง หรือศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๒ 

เป็นต้น รวมถึงรวบรวมสาเหตุ ความถี่ ความรุนแรงในการเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในพื้นที่ศึกษา รวมถึงศึกษา
แผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมี และวัตถุอันตราย และแผนปฏิบัติการโต้ตอบภาวะฉุกเฉินในพื้นที่ 

๓.๔  คณุค่าต่อคุณภาพชีวิต  

๓.๔.๑ เศรษฐกิจและสังคม ศึกษาถึงสภาพทั่วไปของประชากร สภาพสังคม-เศรษฐกิจ สุขภาพ
อนามัย ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และผลกระทบที่ประชาชนได้รับในปัจจุบัน เช่น ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปของพื้นที่ ข้อมูลการปกครอง ข้อมูลประชากร เช่น กลุ่มเสี่ยง (เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้มีโรค
ประจําตัว) จํานวนประชากรแยกตามอายุ เพศและอาชีพ สัดส่วนการว่างงาน แนวโน้มการจ้างงาน การมีงาน
ทํา ดัชนีสุขภาพ หน่วยธุรกิจ สถานบริการต่างๆ การนับถือศาสนา สถานศึกษา สถานบริการสาธารณสุข สถิติ
การเกิดอาชญากรรม เป็นต้น  

ในการศึกษาข้อมูลด้านนี้ จําเป็นต้องมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ศึกษา
ต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยทําการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนและหัวหน้าครัวเรือน/
ตัวแทนครัวเรือนเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ สภาพสังคม-เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทั่วไป การรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับโครงการ ทั้งนี้ผู้จัดทํารายงานต้องอธิบายให้เห็นถึง 

 วิธีการในการสุ่มตัวอย่างสําหรับแต่ละบริเวณที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ และอธิบาย
การกําหนดจํานวนตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยแสดงสูตร หรือ วิธีการคํานวณ ซึ่ง
เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ (เหตุผลประกอบในการเลือกสูตรหรือ
วิธีการที่ใช้ พร้อมทั้งความเชื่อมั่นทางสถิติ) จํานวนตัวอย่างในการสํารวจ และการ
กระจายสัดส่วนจํานวนตัวอย่างสําหรับแต่ละกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (อาจไม่เท่ากันตาม
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีต่อผู้ได้รับผลกระทบ พร้อมให้เหตุผลว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่กําหนดเป็นตัวแทนที่เหมาะสมของผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมดอย่างไร) 

 สรุปผลการสํารวจความคิดเห็น โดยแสดงให้เห็นถึงสาระสําคัญของเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน (ก่อนมีโครงการ) 

๓.๔.๒ ทัศนียภาพ การท่องเที่ยว และแหล่งนันทนาการ ศึกษาสถานภาพของแหล่งท่องเที่ยว
และสถานทีท่ีม่ีคุณค่าทางสิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และโบราณวัตถุ รวมถึงแหล่งนนัทนาการ
ในบริเวณพื้นที่ศึกษา  

๓.๔.๓ ด้านสุขภาพ (สาธารณสุขและอาชีวอนามัย) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานทางสุขภาพของ
ประชาชน และการบริการสาธารณสุขพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการ 
ประกอบด้วย 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๓ 

 อัตราการตาย ของพื้นที่ในปัจจุบันด้วยโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่สําคัญ และ อัตรา
การตายด้วยโรคหรืออุบัติเหตุที่คาดว่าเกี่ยวข้องกับโครงการ  

 อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคที่คาดว่าจะเกิดจากการพัฒนาโครงการ ทั้งนี้ โรคและการ
เจ็บป่วยขึ้นอยู่กับลักษณะกิจกรรมของโครงการ เช่น 

- เสียง เช่น ประสิทธิภาพการได้ยิน หูตึง ประสาทหูเสื่อม โรคหูและกกหู เป็นต้น 

- ฝุ่นละออง  เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ เป็นต้น 

- สารเคมีประเภทสารอินทรีย์ระเหย เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดิน
อาหาร โรคไต ระบบประสาท ระบบสืบพันธ์ุ ระบบพัฒนาการ(ในเด็ก) ระบบ
ไหลเวียนโลหิต โรคมะเร็ง (อวัยวะเป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละชนิด) 
เป็นต้น 

- สารเคมีอันตราย๑ เช่น โลหิตจาง ผิวหนังอักเสบ โรคเยื่อบุตา/จมูก โรคพาคิน
สัน ระบบกล้ามเน้ือ โรคมะเร็ง (อวัยวะเป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละ
ชนิด) เป็นต้น 

- สารก่อมะเร็ง เช่น โรคหัวใจ โรคปอด โรคระบบประสาท โรคมะเร็ง (อวัยวะ
เป้าหมายพิจารณาจากสารเคมีแต่ละชนิด) เป็นต้น 

- ขยะและของเสีย  เช่น โรคที่มีสัตว์พาหะนําโรค โรคติดเชื้อ เป็นต้น 

 โรคที่เฝ้าระวัง 

 ข้อมูลของอาการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การไอเรื้อรัง การเป็นผื่นไหม้ 
เป็นต้น 

นอกจากนี้ ผู้จัดทํารายงานต้องทําการศึกษาถึงปัจจัยกําหนดสุขภาพที่มีศักยภาพที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบจากการดําเนินโครงการ ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากสิ่งคุกคามต่อ
สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับโครงการและปัจจัยกําหนดสถานะสุขภาพซึ่งควรพิจารณา วิเคราะห์และให้ความสําคัญ
กับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการให้ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย๒  

๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่ดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแร่ธาตุ 

                                           
๑  แสงโฉม เกิดคล้าย, บรรณาธิการ. แนวทางการวินิจฉัยเพื่อการรายงานโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม. พิมพ์คร้ังที่ ๑ สํานักระบาด

วิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. สิงหาคม ๒๕๔๗: หน้า ๒๒-๓๓ 
๒
 จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ข ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ โดยมุ่งเน้นที่ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
โครงการที่นําไปสู่ผลกระทบทางสุขภาพ การเกิดโรคและการระบาดของโรค คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่รอบๆ โครงการ 

๒) การผลิต ขนส่ง และการจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย โดยจะต้องแจ้งประเภท 
ปริมาณ และวิธีดําเนินการของสารเคมีและวัตถุอันตรายทุกชนิด โดยต้องคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทั้งใน
และนอกพื้นที่โครงการ 

๓) การกําเนิด และการปล่อยของเสียและสิ่งคุกคามสุขภาพจากโครงการ ทั้งในระยะ
การก่อสร้างและระยะดําเนินการ ทั้งภายในและภายนอกโครงการ จากกิจกรรมหลักและกิจกรรมต่อเนื่องของ
โครงการ รวมทั้งการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นขยะ มูลฝอยติดเชื้อ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย ความ
ร้อน มลสารทางอากาศ ฝุ่น แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน และกัมมันตภาพรังสี เป็นต้น 

๔) การรับสัมผัสต่อมลพิษและสิ่งคุกคามสุขภาพ ไม่ว่าจะเป็น เส้นทางการรับสัมผัสเข้า
สู่ร่างกาย เช่น โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เป็นต้น การรับสัมผัสของคนงานหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในโครงการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการ เป็นต้น 

๕) การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่ออาชีพ การจ้างงาน และสภาพการทํางานใน
ท้องถิ่น ทั้งทางบวกและทางลบ เช่น ความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการทํางาน การเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศ 
ทรัพยากร และห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อพื้นฐานการดํารงชีวิตหลักและ
สุขภาพของประชาชนภาพรวมหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพื้นที่ โดยครอบคลุมทั้งการทํางานในสถานประกอบการ 
และการประกอบอาชีพด้านอื่นๆ  เช่น เกษตรกรรม ประมง หัตถกรรม เป็นต้น 

๖) การเปลี่ยนแปลงที่อาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนและชุมชน  อัน
เนื่องจากการพัฒนาโครงการ ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลกระทบ
จากการย้ายถิ่นฐานของแรงงานและประชาชน การเกิดขึ้นและการแพร่กระจายของโรค ปัญหาด้านสุขภาพจิต
ที่เกิดจากการย้ายถิ่นฐาน การเพิ่ม/ลดพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน และความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว เป็นต้น 

๗) การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่มีความสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม เช่น ศาสน
สถาน สถานที่ที่ประชาชนสักการะบูชา หรือสถานที่ประกอบพิธีกรรมของชุมชนท้องถิ่น พ้ืนที่ที่มีความสําคัญ
ทางประวัติศาสตร์ และโบราณสถานสําคัญ 

๘) ผลกระทบที่เฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบางเช่น เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น   

๙) ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแง่ของการสร้างเสริม การ
ป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน ที่อาจเกี่ยวเนื่องกับโครงการ/กิจกรรม รวมถึงความ
พร้อมของข้อมูลสถานะสุขภาพในพื้นที่ก่อนมีการดําเนินการ การจัดระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามผลกระทบขีด
ความสามารถการสํารวจโรค และการรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๕ 

บทที่ บทที่ ๔ ๔ การมีส่วนรว่มของประชาชนการมีส่วนรว่มของประชาชน  

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๕๓ ได้กําหนด
แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (ค.๑-ค.๓)  โดยได้กําหนดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้
มีส่วนได้เสียอย่างน้อย ๓ ครั้ง คือ 

(ค.๑) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขต
และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
ภาคส่วนต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในการนําเสนอประเด็นห่วงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และเพื่อให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเป็นไปอย่างครบถ้วนมาก
ที่สุด 

(ค.๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการประเมินและจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้าน 

(ค.๓) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียในการทบทวนร่าง
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ เพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึง
นําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว  

โดยสาระสําคัญของการเสนอนําผลการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมในรายงานฯ ควรประกอบด้วย 

๔.๑  หลักการและเหตุผล  

อธิบายความสําคัญ ความจําเป็น และหลักการการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยดําเนินการ
ตามภาคผนวก ค ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรนุแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒  



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๖ 

๔.๒  วัตถุประสงค์ของการมีส่วนรว่ม  

อธิบายวัตถุประสงค์ของการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของโครงการ เช่น เพื่อให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น นําเสนอข้อมูล ข้อห่วงกังวล ข้อโต้แย้ง หรือให้
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ ซึ่งจะสามารถป้องกันปัญหาที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างการเรียนรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายอีกด้วย 

๔.๓  ขอบเขตพืน้ที่ดําเนินการ  

อธิบายขอบเขตพื้นที่ที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการ ประเภทและขนาดกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียประเภทต่างๆ รวมทั้งพื้นที่และวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๔.๔  ขั้นตอนและวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย 

อธิบายขั้นตอนและวิธีการดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยี ใหส้อดคล้อง
กับแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางสังคม ในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ของสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๙)  

(๑) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ๓ มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) ก่อนจัดทํากระบวนการ เจ้าของโครงการ ควรสร้างความสัมพันธ์และศึกษาชุมชนก่อน 
พร้อมทั้งให้ความรู้ถึงความสําคัญของการทําเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการ
กําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

๒) เจ้าของโครงการต้องแจ้งกําหนดการจัดเวทีฯ ล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และสาธารณชนทราบไม่น้อย
กว่า ๑ เดือน โดยแจ้งให้สาธารณชนทราบผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง เพื่อให้
หน่วยงานและสาธารณชนที่สนใจสามารถเตรียมตัวเข้าร่วมได้อย่างทั่วถึง 

๓) เจ้าของโครงการต้องเปิดเผยเอกสารโครงการ โดยระบุถึงความเป็นมา ความจําเป็น แหล่ง
เงินทุน กระบวนการ และแนวทางในการดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจ

                                           
๓  จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๑ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๗ 

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน ก่อนการจัด
เวที ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

๔) จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
ความประสงค์ที่จะเสนอความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพสามารถลงทะเบียนล่วงหน้าได้โดยสะดวก 

๕) การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมได้สะดวก  

- ต้องมีการนําเสนอเนื้อหาสาระของโครงการที่แสดงให้เห็นถึง รายละเอียด แนวทาง
การดําเนินโครงการ รวมถึงนําเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและร่างข้อเสนอการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

- เปิดโอกาสให้ผู้ที่ลงทะเบียนแสดงความคิดเห็น ประเด็นข้อห่วงกังวลที่เกี่ยวข้องกับ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบฯ  ส่วนผู้ที่มิได้ลงทะเบียนล่วงหน้า 
สามารถแสดงความเห็นเพิ่มเติมได้ หลังจากที่ผู้ลงทะเบียนล่วงหน้าได้แสดงความ
คิดเห็นไปจนครบทุกคนแล้ว ทั้งนี้ผู้จัดกระบวนการจะต้องให้ความสําคญัต่อการรับฟัง
ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอย่างครอบคลุม 

๖) ภายหลังการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพื่อกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จะต้องเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างต่อเนื่องอีกไม่น้อยกว่า ๑๕ 
วัน โดยต้องมีช่องทางอย่างน้อย ๒ ช่องทาง 

๗) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ หรือผู้ขออนุมัติอนุญาตให้ดําเนินโครงการหรือ
กิจการจัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งและสาธารณชน พร้อมทั้งคําช้ีแจงและนําเสนอ
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ 
และส่งใหส้ํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อทราบและเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๘ 

(๒) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในขั้นตอนการประเมินและจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม๔ มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

ในขั้นตอนการประเมินและจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือ
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ เจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงานต้องดําเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ที่จัดทาํโดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอย่างรอบด้าน โดยเจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงาน
จะต้องดําเนินการดังนี้ 

๑) ให้ผู้จัดทํารายงาน ทําการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่กําลังดําเนินการ
จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ในชอ่งทางที่ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงได้
ง่าย โดยจะต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

๑.๑) ข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กําลังการผลิต และขนาดพื้นที่ของโครงการหรือ
กิจการ  

๑.๒) ข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษในด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ 
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งน้ําหรือทีดิ่นสาธารณะที่จะใช้เป็นสถานที่รองรับน้ําทิ้งหรือ
ของเสียจากโครงการหรือกิจการ (ถ้ามี) รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจมี
ผลกระทบทางสุขภาพ 

๑.๓) แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และมาตรการป้องกัน
และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (ถ้ามี) 

๑.๔) ระยะเวลาที่คาดว่าจะสามารถเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจการ 

๑.๕) ช่ือเจ้าของโครงการ หรือหน่วยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตาม
กฎหมาย หมายเลขโทรศัพทแ์ละสถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลเพิ่มเติม 

๑.๖) วัน เวลา และสถานที่ที่จะมกีารรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสีย 

๒) ในการสาํรวจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มสี่วนได้เสีย ให้ผู้จัดทํารายงาน 
แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและประเด็นที่จะมีการสํารวจหรือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนฯ ให้ชัดเจน โดยประเด็นที่จะประมวลแต่ละประเด็นจะต้องสอดคล้องกับรายละเอียดของโครงการ
หรือกิจการนั้นๆ ด้วย 

                                           
๔ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๒ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๑๙ 

๓) ในการสาํรวจและรับฟังความคิดเห็นฯ ควรให้ความสําคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การศึกษาทําความเข้าใจถึงวิถีชีวิต และสภาพแวดล้อมของชุมชนในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพจากการดําเนินโครงการหรือกิจการดังกล่าว 

๔)  เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สําคญั จําเป็น และถูกต้องเหมาะสม ควรมีการวิเคราะห์และแบ่งผู้ที่มี
โอกาสได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพออกเป็นกลุ่มๆ ตามระดับผลกระทบที่อาจได้รับพร้อมวิเคราะห์
ว่าแต่ละกลุ่มมขีนาดเท่าใด เพื่อแสดงให้เห็นว่าต้องประมวลข้อมูลจากกลุ่มใดเป็นพิเศษด้วย  

๕)   วิธีการสํารวจ รวบรวมและรบัฟังความคิดเห็น อาจทําได้หลายวิธี ซึ่งผู้จดัทํารายงานฯ ควร
ใช้หลายวิธีและทํากับหลายกลุ่มเพื่อให้ได้ความเห็นที่หลากหลาย เช่น 

๕.๑) การสัมภาษณแ์บบซึ่งหน้า (face to face) 

๕.๒) การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  

๕.๓) การเปิดรับฟังความเห็นทางโทรศัพท์  ไปรษณีย์  โทรสาร  ระบบสารสนเทศอื่นๆ 

๕.๔) การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้สว่นเสียมาแสดงความเห็น ณ 
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

๕.๕) การแยกประชุมกลุ่มย่อยๆตามคุณสมบัติของกลุ่มผู้มสี่วนได้เสียแต่ละกลุม่ หรือ
ตามแต่ละพื้นที่ (focus group meeting) 

๕.๖) การประชุมตัวแทนของกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

๕.๗) การจัดเวทีรับฟังความเห็น (เชิญหลายภาคีที่แสดงความจํานงว่าจะเข้าร่วมใน
ฐานะที่เป็นผู้มสี่วนได้เสีย หรอืเกี่ยวข้อง) 

๖) เมื่อผู้จัดทํารายงาน ทําการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสยีด้วย
วิธีการต่างๆแล้ว จะต้องสรุปผลการประเมินความคิดเห็น ทั้งในด้านบวกและในด้านลบภายใน ๑๕ วัน นับแต่
วันที่ดําเนินการสํารวจความเห็นเสร็จสิ้น โดยให้แสดงรายงานไว้ยังที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขจงัหวัด ที่ว่าการอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ที่ทาํการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นทีซ่ึ่งเป็นที่ต้ังของโครงการ
หรือกิจการ ในจุดที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงและพบเห็นได้โดยง่าย ทั้งนี้จะต้องแสดงผลการสํารวจ
ความคิดเห็นในสถานที่ดังกลา่วข้างต้นไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๐ 

(๓) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียในการทบทวนร่างรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ๕ มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

เจ้าของโครงการหรือผู้จัดทํารายงานต้องจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสีย ในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วนสมบูรณ์ของร่างรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมถึงนําเสนอข้อมูล ข้อเท็จจรงิ และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ดังแนวทางต่อไปนี้ 

(๑) ต้องแจ้งล่วงหน้าให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและสาธารณชนรับทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑ เดือน โดยในส่วนของ
สาธารณชนให้ผ่านทางช่องทางการสื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

(๒) ต้องเปิดเผยร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อให้ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องและสาธารณชนพิจารณาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนการจัดเวที ผ่านทางช่องทางการ
สื่อสารสาธารณะไม่น้อยกว่า ๓ ช่องทาง 

(๓) การจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

- ต้องจัดในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมได้สะดวก  

- ต้องจัดสรรระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนได้นําเสนอ
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมฯ  

- ต้องนําเสนอประเด็นต่างๆ ตามท่ีกําหนดไว้ในช่วงการทํากระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพและในขั้นตอนการประเมินและจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตอบสนองต่อประเด็นข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วนได้เสียอย่างชัดเจน รวมถึงต้องแสดงให้เห็นว่าได้มีมาตรการ การปรับปรุง 
แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงอะไรไปแล้ว  

- นําเสนอช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นติดตามตรวจสอบ 

                                           
๕ จําเป็นต้องมีการปรับแก้กฎหมาย เนื่องจากมีระบุในภาคผนวก ค.๓ ท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๑ 

(๔) ภายหลังการจัดเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ จะต้องเปิด
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย ๒ ช่องทาง อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 

(๕) ใหห้น่วยงานเจ้าของโครงการหรือกิจการ จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้เสีย พร้อมทั้งความเห็นและคําช้ีแจงของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หน่วยงานอนุมัติ หน่วยงาน
อนุญาต หรอืหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมส่งให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อทราบ และสง่ให้สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเพื่อเผยแพร่แก่สาธารณชนต่อไป 

๔.๕  สรุปการดําเนินกิจกรรมและผลการรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย  

ผู้จัดทํารายงาน ต้องทําการสรุปผลการประชุมและประเด็นข้อห่วงกังวลที่ได้รับจากการประชุมในแต่ละ
ครั้ง ประกอบด้วย รายละเอียดของการดําเนินงาน กลุ่มเป้าหมายและผู้เข้าร่วม รวมถึงสรุปประเด็นข้อซักถาม 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่สําคัญที่มีต่อโครงการ และคําช้ีแจงของบริษัทเจ้าของโครงการ บริษัทที่ปรึกษา 
หรือหน่วยงานอนุญาตที่เข้าร่วมการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ รวมถึงมาตรการที่
บริษัทจัดเตรียมไว้เพื่อรองรับข้อกังวล 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๒ 

บทที่บทที่  ๕ ๕ การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

เป็นการทํานายสภาพแวดล้อมของพื้นที่ศึกษาที่อาจเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการดําเนินโครงการ โดย
คํานึงถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมใน ๔ ด้าน ได้แก่ ทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าคุณภาพชีวิต ซึ่งผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะถูกนํามาเป็นแนวทาง
สําหรับกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อไป 

๕.๑ ทางเลือกในการพัฒนาโครงการ 

ผู้จัดทํารายงานฯ จะต้องเสนอทางเลือก โดยอาจเป็นทางเลือกเกี่ยวกับสถานที่ ต้ังหรือวิธีการ
ดําเนินการของโครงการหรือกิจการ ทั้งนี้ทางเลือกที่เสนอทุกทางเลือกจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
เหตุผลว่าบรรลุเป้าหมายและความจําเป็นในการมีหรือไม่มีโครงการหรือกิจการอย่างไร  โดยจะต้องคํานึงถึง
ข้อมูลด้านสุขภาพและสังคมของประชาชนบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจการทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว โดยสรุปข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือกและเหตุผลประกอบการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกนั้นๆ ทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กฎหมายและมาตรฐานที่
เกี่ยวข้อง และจะต้องระบุทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่จะดําเนินโครงการ พร้อมแสดงเหตุผลและความจําเป็น
ประกอบ 

๕.๒ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 เป็นการประเมินผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการ ทัง้ที่เป็นผลกระทบโดยตรงและ
ผลกระทบทางอ้อมต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ พร้อมทั้งแยกประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นชนิดที่สามารถฟื้นฟูได้และฟื้นฟูไม่ได้ โดยทําการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในทุก
ทางเลือกของโครงการหรือกิจการเปรียบเทียบกัน และระบุผลกระทบที่อาจมีผลต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้าน
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมกับให้ระบุเหตุผลหรือหลักเกณฑ์ประกอบการประเมินดังกล่าวและ
แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงทั้งผลกระทบสิ่งแวดล้อมในทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคมที่อาจส่งผลกระทบทาง
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่  

๕.๒.๑ ผลกระทบต่อทรัพยากรกายภาพ 

(๑)  สภาพภูมิประเทศ ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศเดิม
และสภาพแวดล้อม และเชื่อมโยงให้เห็นถึงผลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่อาจส่งผลกระทบต่อด้านอื่นๆ 
เช่น เกิดการโยกย้ายประชากร การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๓ 

(๒) ลักษณะทางธรณีวิทยา ปฐพีวิทยา และแผ่นดินไหว ประเมินความเหมาะสมของพื้นที่
ทางด้านธรณีวิทยา โดยเฉพาะในกรณีที่มีรอยเลื่อนมีพลัง (active fault)  พาดผ่านหรือใกล้เคียงจะต้อง
ประเมินค่า maximum probable acceleration, velocity และ displacement เพื่อให้การออกแบบ
สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงที่มีสาเหตุจากแผ่นดินไหว  

(๓) ลักษณะภูมิอากาศ ให้คาดการณ์ถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งในรอบฤดูกาลและรอบ
ปี เช่น อุณหภูมิ ปริมาณฝน ความช้ืนสัมพัทธ์ รวมทั้งให้คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศในพื้นที่
โครงการ กรณีไม่สามารถประเมินผลกระทบได้ ให้เสนอแนะการติดตามตรวจสอบในระหว่างดําเนินโครงการ 
รวมถึงเชื่อมโยงให้เห็นว่าผลของการเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิอากาศมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนหรือไม่ เช่น การเกิดพานะนําโรคต่างๆ การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของผลผลิตทาง
การเกษตร เป็นต้น  

(๔) ทรัพยากรดิน ประเมินผลกระทบต่อคุณสมบัติของดินทางด้านวิศวกรรมบริเวณโครงการ 
และผลกระทบต่อสภาพความอุดมสมบูรณ์และความเหมาะสมของดิน รวมท้ังให้ศึกษาผลกระทบต่อการ
แพร่กระจายของดินเค็มในพื้นที่ การแพร่กระจายของสารพิษและโลหะหนัก ผลกระทบจากการใช้ปุ๋ยและยา
ปราบศัตรูพืชในดินที่อาจก่อให้เกิดการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมและ/หรือส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  

(๕) ทรัพยากรน้ํา ทําการประเมินให้ครอบคลุมตัวแปรต่างๆ ทั้งในแหล่งกําเนิดผลกระทบ 
และแหล่งน้ําที่เป็นที่รองรับผลกระทบ เนื่องจากการใช้ทรัพยากรน้ําของโครงการหรือกิจการอาจส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

(๕.๑) ปริมาณน้ําผิวดิน เช่น ประเมินการเปลี่ยนแปลงของสภาพอุทกวิทยา โดยการ
เปรียบเทียบลักษณะทางอุทกวิทยาในสภาพก่อนและหลังมีโครงการ โดยการวิเคราะห์ข้อมูล ปริมาณและอัตรา
ไหลของน้ําท่า การคาดคะเนความถี่ของน้ําท่วม และข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาในปีที่มีน้ําปกติ น้ํามาก และน้ํา
น้อย รวมทั้งประเมินปริมาณความต้องการใช้น้ําของโครงการและความเพียงพอของแหล่งน้ําใช้ในพื้นที่  

(๕.๒) คุณภาพน้ําผิวดิน เช่น คาดการณ์โดยแบบจําลองถึงการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
น้ําผิวดินในสภาพก่อนและหลังมีโครงการ โดยคิดค่าเฉลี่ยทั้งปี เพื่อเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําผิวดิน ตลอดจนคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําอันเนื่องจากโครงการ 

(๕.๓) น้ําบาดาล ให้คาดการณ์โดยแบบจําลองถึงการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่อาจมีผลต่อ
ปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาลในบริเวณโครงการ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําบาดาล การเปลี่ยนแปลง
คุณภาพน้ําบาดาล ต้องเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล โดยแสดงความสัมพันธ์กับสภาพ
ธรณีวิทยาและคุณภาพน้ําผิวดิน  

ในการประเมินต้องมุ่งเน้นให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรกายภาพต่างๆ 
ที่เชื่อมโยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อด้านอื่นๆ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การประกอบอาชีพ การเกิด 
พานะนําโรคต่างๆ ผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนหรือไม่ อย่างไร  



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๔ 

๕.๒.๒ ผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพ 

(๑) ทรัพยากรชีวภาพบนบก  

 (๑.๑) ป่าไม้ ประเมินผลกระทบต่อสภาพพื้นที่ป่าไม้และระบบนิเวศของป่าไม้ที่จะสูญเสียไปจาก
การดําเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการมีโครงการ เช่น 

(๑.๒) สัตว์ป่า ประเมินผลกระทบต่อสัตว์ป่า และระบบนิเวศสัตว์ป่า โดยเฉพาะชนิดที่ใกล้สูญ
พันธ์ุและหายาก ทั้งด้านแหล่งที่อยู่อาศัย พ้ืนที่หากิน เส้นทางเดิน และเส้นทางอพยพ รวมถึงผลกระทบต่อ
โครงสร้างและลักษณะตามธรรมชาติ (function) ของระบบนิเวศสัตว์ป่า เป็นต้น 

(๒)  ทรัพยากรชีวภาพในน้ํา ประเมินผลกระทบที่มีต่อสิ่งมีชีวิตในน้ําและระบบนิเวศในน้ําที่เกิดจาก
การพัฒนาโครงการในด้านต่างๆ รวมทั้งผลกระทบต่อแหล่งวางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์น้ํา 

(๓) ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ๖ ประเมินกิจกรรมต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่อระบบนิเวศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจมีผลมาจาก เสียง คุณภาพอากาศ 
และคุณภาพน้ํา เป็นต้น ในการประเมินผลกระทบนี้จําเป็นต้องเข้าใจโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของระบบ
นิเวศ ซึ่งจําเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศเพื่อให้สามารถทํานายผลกระทบต่อระบบนิเวศ
จากการดําเนินโครงการ 

ตัวอย่างฐานข้อมูลที่นํามาใชพิ้จารณาในการประเมิน เช่น 

- ถิ่นที่อยู่อาศัย หรือดินแดนของสิ่งมีชีวิตครอบครอง เพื่อการดํารงเผ่าพันธ์ุ 

- อาหารและน้ํา ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ 

- ธาตุอาหารในดินและในน้ํา 

- พลังงานแสงอาทิตย์และแหลง่กําเนิดก๊าซ 

- ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เช่น ภาวะแห้งแล้ง น้ําท่วม การกัด
กร่อนหน้าดิน การกัดเซาะ โรคต่างๆ ปริมาณฝน การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 

- กระบวนการในระบบนิเวศน์ เช่น การเปลี่ยนแปลงประชากร วัฏจักรประชาการ อัตรา
การรอดชีวิต การสืบพันธ์ พฤติกรรม การอพยพย้ายถิ่น การเปลี่ยนแปลงพันธุกรรม 
และอื่นๆ 

                                           
๖ IEEM. ๒๕๔๙. Guideline for Ecological Impact Assessment in the United Kingdom. 

http://www.ieem.net/ecia/EcIA%20Approved%207%20July%2006.pdf  



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๕ 

- อิทธิพลที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทําลายป่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การใช้
สารปราบศัตรูพืชและสัตว์ การใช้ยาฆ่าแมลง การปล่อยสารมลพิษ และอืน่ๆ  

ในการประเมินต้องมุ่งเน้นให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศต่างๆ เช่น ห่วงโซ่อาหาร 
สายใยอาหาร การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค และพิจารณาบทบาทและหนา้ที่ของสิ่งมีชีวิตต่างๆ ใน
ระบบนิเวศที่มีความสัมพันธ์กัน เช่น ผู้บริโภค ผู้ล่า เหยื่อ และอื่นๆ และต้องแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงหรือ
กิจกรรมทีม่ีผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งโครงสร้างและหน้าที่ เน้นไปที่การก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยช้ีถึงผลกระทบทางบวกและทางลบ ความรุนแรง ระยะเวลา และความถี่ เป็นต้น 

๕.๒.๓ ผลกระทบต่อคุณคา่การใชป้ระโยชน์ของมนุษย์ 

(๑) การใช้ประโยชน์ที่ดิน วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและสิทธิการถือครองที่ดิน
อันเนื่องมาจากโครงการ การประเมินความสอดคล้องกับข้อกําหนดของผังเมืองรวมออกตามความใน พ.ร.บ.ผัง
เมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ การประเมินสภาพการจราจรภายในโครงการ เป็นต้น รวมถึงเชื่อมโยงให้เห็นถึงผลของการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว จะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

(๑.๑) การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ประเมินศักยภาพ หรือผลกระทบต่อการประมง
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา อันเนื่องมาจากโครงการ 

(๑.๒) การใช้ประโยชน์จากป่า วิเคราะห์ผลกระทบของการสูญเสียพ้ืนที่หาของป่าเพื่อเป็นแหล่ง
อาหาร ยารักษาโรค แหล่งวัสดุก่อสร้าง การใช้สอย และแหล่งรายได้ของประชาชน โดยประเมินความสูญเสียใน
เชิงรูปธรรมทั้งในแง่การสูญเสียรายได้และค่าใช้จ่ายของประชาชนที่ต้องเพิ่มขึ้นเนื่องจากขาดแหล่งหาของป่า 

(๑.๓) การทําเหมืองแร่ ประเมินผลกระทบของการทํากิจกรรมเหมืองแร่และกิจกรรมต่อเนื่องใน
พ้ืนที่โครงการและบริเวณใกล้เคียง รวมทั้งองค์ประกอบของแร่ชนิดนั้นๆ ที่จะมีโอกาสละลายน้ําและก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง และ/หรือปนเปื้อนสู่คุณภาพน้ําใกล้พ้ืนที่โครงการ  

(๑.๔) โรงงานอุตสาหกรรม ประเมินผลกระทบจากน้ําเสีย ของเสีย และมลพิษทางอากาศของ
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ในพื้นที่ 

(๑.๕)  ระบบชลประทานและเกษตรกรรม ประเมินผลกระทบที่จะส่งผลต่อภาพรวมของระบบ
ชลประทานที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงชนิดและรูปแบบการเพาะปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ และ
ผลกระทบที่เกิดจากของเสีย การใช้สารเคมี ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืชและสารพิษตกค้างในไร่นาและจากการเลี้ยง
สัตว์ที่มีต่อแหล่งน้ําและโครงการ 

(๑.๖) การจัดการลุ่มน้ํา วิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการโครงการกับการบริหาร
จัดการลุ่มน้ํา ทั้งในระดับลุ่มน้ําย่อยและลุ่มน้ําหลัก 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๖ 

(๑.๗) การใช้ประโยชน์ของมนุษย์และนิเวศวิทยาของพื้นที่ วิเคราะห์ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ที่มีต่อระบบนิเวศโดยรวมของพื้นที่ ทั้งด้านโครงสร้างและองค์ประกอบ
ของสิ่งมีชีวิต 

(๑.๘) สันทนาการ วิเคราะห์ผลกระทบของโครงการที่มีต่อการใช้พ้ืนที่สันทนาการ พ้ืนที่พักผ่อน
หย่อนใจของสาธารณะ และพื้นที่สีเขียว ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

(๒) การคมนาคมขนส่ง ประเมินสภาพการสัญจรทั้งทางน้ําและทางบกทั้งกรณีมีโครงการ ได้แก่ 
ข้อมูลสภาพถนน สภาพร่องน้ํา ความหนาแน่นของการจราจร และปริมาณการจราจร การวางแผนเส้นทาง
การจราจรของโครงการ รวมถึงประโยชน์และความเสียหายของโครงการต่อการคมนาคม พร้อมทั้งทางเลือก
สําหรับการสร้างถนนทดแทน หรือการเคลื่อนย้ายเส้นทางคมนาคม แลผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเส้นทาง
ดังกล่าวต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าต่าง ๆ ที่มีต่อมนุษย์ ทั้งในระยะก่อสร้าง และระยะดําเนินโครงการ 

(๓) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

(๓.๑)  การใช้น้ํา ประเมินผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการที่มีต่อแหล่งน้ําใช้ของ
ชุมชนรอบโครงการ ทั้งด้านคุณภาพและปริมาณ ทั้งน้ําผิวดินและน้ําบาดาล รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงใดๆ อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณและคุณภาพน้ําดังกล่าว 

(๓.๒) พลังงานและไฟฟ้า ประเมินผลกระทบของโครงการที่มีต่อการใช้พลังงานของประชากร
ในพื้นที่ 

(๓.๓)  การระบายน้ําและการบรรเทาน้ําท่วม ประเมินผลกระทบของโครงการที่สัมพันธ์กับ
ระบบระบายน้ําตามธรรมชาติและการบรรเทาน้ําท่วมในพื้นที่โครงการ  

(๓.๔) ระบบการจัดการและระบบควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม ประเมินให้เห็นว่าระบบการ
จัดการและระบบควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ที่ออกแบบไว้ มีประสิทธิภาพและ
ความสามารถในการรองรับมลพิษที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือไม่ และสามารถป้องกันไม่ให้เกิดการ
แพร่กระจายของมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมและชุมชนหรือไม่ ถ้าไม่ จําเป็นต้องปรับปรุงระบบหรืออุปกรณ์ต่างๆ 
อย่างไร 

๕.๒.๔ ผลกระทบต่อคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

(๑) เศรษฐกิจและสังคม ประเมินผลกระทบด้านสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในบริเวณ
ที่ได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากโครงการ เพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการวางแผนโครงการ
เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น และเป็นการช่วยให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายจาก
การดําเนินโครงการได้รับการชดเชยอย่างเป็นธรรม และได้รับผลประโยชน์อื่นๆ จากโครงการด้วย นอกจากนี้
จะต้องมีแผนปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับความเสียหายให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ใหม่ อันเนื่องมาจากการมีโครงการด้วย 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๗ 

(๒) การท่องเที่ยว กีฬา และแหล่งนันทนาการ ประเมินผลกระทบด้านการท่องเที่ยว (แหล่ง
ท่องเที่ยวและแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามท่ีประกาศไว้ในกฎหมาย) และแหล่งนันทนาการ โดยประเมิน
เปรียบเทียบกรณีที่มีโครงการและไม่มีโครงการ ทั้งผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ทั้งด้านบวกและด้านลบ 
เช่น ผลกระทบต่อคุณค่าของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งนันทนาการ ผลกระทบต่อกลยุทธ์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศของท้องถิ่น เป็นต้น 

(๓) สุนทรียภาพ (aesthetics) ประเมินผลกระทบหากมีโครงการเกิดขึ้นจะมีโอกาสทําให้ภูมิ
ทัศน์ (landscape) มีการเปลี่ยนแปลง เสื่อมสภาพ หรือเกิดผลกระทบกับสุนทรียภาพในการมองเห็นความ
งดงามของทิวทัศน์ตามธรรมชาติลดคุณค่าลง เช่น ความสวยงามตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายในระหว่าง
ก่อสร้างกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ แหล่งท่องเที่ยวอันสวยงามที่จะถูกน้ําท่วมหายไปจนไม่สามารถมองเห็น 
เป็นต้น ให้ประเมินระดับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง หรือ ความเสื่อมสภาพด้านสุนทรียภาพเป็นช่วง
ระยะเวลาสั้นๆ หรือ แบบถาวรตลอดไป รวมทั้งประเมินผลกระทบด้านบวกของสุนทรียภาพที่อาจเกิดขึ้นจาก
การมีโครงการ  

๕.๒.๕ ทิศทางและระดับของผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

นําเสนอว่าทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและคุณค่าที่มีต่อมนุษย์ได้รับผลกระทบด้านบวก และ/หรือ ด้านลบ 
จากโครงการ รวมทั้งแสดงระดับของผลกระทบของโครงการโดยจําแนกเป็น ระดับมากที่สุด (±๕) มาก (±๔) 
ปานกลาง (±๓) น้อย (±๒) น้อยที่สุด (±๑) ไม่มีผลกระทบ (๐) และไม่มีการประเมิน (na) โดยนําเสนอในรูป
ของตารางเมทริกซ์ (matrix) ที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นสิ่งแวดล้อม กับทิศทางและระดับของ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยประเมินทั้งในระยะก่อสร้างและระยะดําเนินการโครงการ การกําหนดระดับของ
ผลกระทบในแต่ละทรัพยากรต้องมีการแสดงหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนโดยอ้างอิงจากค่ามาตรฐาน และ/หรือ ผล
การศึกษาวิจัย หลักการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งอธิบายเหตุผลประกอบการให้ระดับผลกระทบในแต่ละ
ทรัพยากรด้วย 

ในการประเมินความรุนแรงของผลกระทบเพื่อให้คะแนนเป็นบวกหรือลบมากน้อยนั้น ผู้จัดทํา
รายงานพึงใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบและคํานึงถึงการเปรียบเทียบสัดส่วนความรุนแรงในภาพรวมจากแต่
ละประเด็นให้ชัดเจนด้วย 

ความหมายของระดับผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ได้แก่ 

มากที่สุด (±๕) หมายถึง มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างสิ้นเชิง ทั้งด้าน
โครงสร้างและลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

มาก (±๔) หมายถึง มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน ในด้าน
โครงสร้างและลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบในรูปของแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๘ 

ปานกลาง (±๓) หมายถึง มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในด้านโครงสร้าง หรือ 
ลักษณะตามธรรมชาติ (function) และจําเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

น้อย (±๒) หมายถึง มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมน้อย ธรรมชาติสามารถฟื้นฟู
ตัวเองได้ในช่วงเวลาสั้น 

น้อยที่สุด (±๑) หมายถึง มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมน้อยมากจนเกือบไม่มี
การเปลี่ยนแปลง ธรรมชาติสามารถฟื้นฟูตัวเองได้ในช่วงเวลาสั้นมาก 

ไม่มีผลกระทบ (๐) หมายถึง ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

ไม่มีการประเมิน (na) หมายถึง ไม่มีการดําเนินการประเมินระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตัวอย่างลักษณะของตารางเมทริกซ์ (matrix) ในแต่ละทรัพยากรสิ่งแวดล้อม มีรายละเอียดดังตารางที่ ๕-๑ ถึง 
๕-๔ โดยผู้จัดทํารายงานฯ ต้องสรุปแนวโน้มของทิศทางและระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาพรวมทั้งหมดใน
เชิงพรรณนาเพื่อความชัดเจน 

ตารางที่ ๕-๑ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบต่อทรัพยากรกายภาพ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๑. ผลกระทบด้านภูมิประเทศ (ถ้ามี) 
๑.๑ ภูมิทัศน์ และพื้นที่โดยรอบ (ระบุ) ...................... 
๑.๒ การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ (ระบุ)........................ 
๑.๓ การเปลี่ยนแปลงภูมิสัณฐาน (ระบุ)........................ 
๑.๔ อื่นๆ (ระบุ)........................ 

     

๒. ผลกระทบด้านทรัพยากรดิน  (ถ้ามี) 
๒.๑ การเกิดปัญหาน้ําท่วมขังในดิน (water logging) เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดินด้านวิศวกรรม (ไร่) 
๒.๒ การแพร่กระจายของ ดินเค็ม/สารพิษ/โลหะหนักในดิน 
(ไร่) 
๒.๓ อื่นๆ (ระบุ)....................... 

     

๓. ผลกระทบด้านธรณีวิทยาและการเกิดแผ่นดินไหว (ถ้ามี) 
๓.๑ โอกาสในการเกิดแผ่นดินไหวบริเวณโครงการ 
(probability)  
๓.๒ เสถียรภาพของลาดไหล่เขารอบโครงการ (factor of 
safety)  

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๒๙ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๓.๓ อื่นๆ (ระบุ).......................  
๔. ผลกระทบด้านแหล่งแร่ (ถ้ามี) 
๔.๑ ศักยภาพในการพัฒนาแหล่งแร่  
ชนิด..................ปริมาณ.............. 
ชนิด...................ปริมาณ..............  
๔.๒ การปนเปื้อนของแร่ท่ีก่อให้เกิดความเป็นพิษในแหล่งน้ํา
รอบโครงการ 
ชนิด....................ปริมาณ..............  
ชนิด....................ปริมาณ..............  
๔.๓ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๕. ผลกระทบด้านปริมาณน้ําผิวดิน (ถ้ามี) 
๕.๑ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําท่า (ล้านลบ.ม./ปี)  
๕.๒ การเปลี่ยนแปลงอัตราการไหลของน้ําท่า (ลบ.ม./วินาที)  
๕.๓ การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําท่วมสูงสุด ( เซนติเมตร)  
๕.๔ การเปลี่ยนแปลงระยะเวลา และความถี่ของน้ําท่วม  
     ระยะเวลา (วัดเป็น วัน) …….. 
     ความถี่ (วัดเป็น ครั้งต่อปี) ….. 
๕.๕ ระดับและความถี่ของน้ําตํ่าสุดในลําน้ํา  
     ระดับ (วัดเป็น เมตร) ……… 
     ความถี่ (วัดเป็น ครั้งต่อปี) ….. 
๕.๖ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๖. ผลกระทบด้านคุณภาพน้ําผิวดิน (ถ้ามี)  
พิจารณาจากดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินที่สําคัญ  
๖.๑ ออกซิเจนละลายน้ํา  (DO)....................มิลลิกรัม/ลิตร  
๖.๒ Biochemical Oxygen Demand (BOD)...... มิลลิกรัม/
ลิตร  
๖.๓ ความเป็นกรดเป็นด่าง (pH)  
๖.๔ ความนําไฟฟ้า (EC).....................micromhos/cm  
๖.๕ ของแข็งละลายได้ท้ังหมด(TDS)....................มิลลิกรัม/ลิตร  
๖.๖ โลหะหนัก  
ชนิด........................................  
ปริมาณ................มิลลิกรัม/ลิตร  
๖.๗ total coliform bacteria .........MPN/100 มิลลิลิตร  
๖.๘ fecal coliform bacteria ........MPN/100 มิลลิลิตร  
๖.๙ อื่นๆ (ระบุ)..............................  

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๐ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๗. ผลกระทบด้านปริมาณน้ําบาดาล (ถ้ามี) 
๗.๑ การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําบาดาล (เมตร)  
๗.๒ อัตราการให้น้ําบาดาล (specific yield) (ลบ.ม.ต่อชั่วโมง)  
๗.๓ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๘. ผลกระทบด้านคุณภาพน้ําบาดาล (ถ้ามี) 
พิจารณาจากดัชนีคุณภาพน้ําบาดาล  
๘.๑ ทางกายภาพ  
     (๑) สี.......แพลทินัม-โคบอลต์  
     (๒) ความขุ่น................NTU  
     (๓) ความเป็นกรดเป็นด่าง (pH)  
๘.๒ ทางเคมี  
     (๑) เหล็ก.........มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๒) แมงกานสี..มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๓) ทองแดง.....มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๔) อื่นๆ (ระบุ)…………….  
๘.๓ สารพิษ  
     (๑) สารหนู.......มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๒) ไซยาไนด์...มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๓) ตะกั่ว.........มิลลิกรัม/ลิตร  
     (๔) อื่นๆ (ระบุ)......................  
๘.๔ total coliform bacteria ............MPN/100 ลูกบาศก์
เซนติเมตร  
๘.๕ E.coli……………MPN/100 ลูกบาศก์เซนติเมตร  
๘.๖ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๙. ผลกระทบในประเด็นอื่นๆ (ถ้ามี)      
หมายเหตุ  ๑. ทิศทางผลกระทบสิ่งแวดล้อม   “+”   คือ ผลกระทบด้านบวก  “ –”   คือ ผลกระทบด้านลบ 

       ๒. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

       na = ไม่มีการประเมิน       ๐ = ไม่มีผลกระทบ  ๑ = ผลกระทบน้อยมาก 

        ๒ = ผลกระทบน้อย           ๓ = ผลกระทบปานกลาง  ๔ = ผลกระทบมาก   

        ๕ = ผลกระทบมากที่สุด 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๑ 

ตารางที ่๕-๒ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๑. ผลกระทบด้านป่าไม้ (ถ้ามี) 
๑.๑ การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ในบริเวณที่จะเป็นโครงการ (ไร่)  
๑.๒ การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้เนื่องจากการเพิ่มเส้นทางคมนาคมเข้าสู่
พื้นที่โครงการ (ไร่)  
๑.๓ การสูญเสียพื้นที่ป่าเนื่องจากการบุกรุก (ไร่)  
๑.๔ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและธรรมชาติของระบบนิเวศป่าไม้ 
(ระบุ)……………………………  
๑.๕ สถานภาพพืชคุ้มครองชนิดท่ีใกล้สูญพันธุ์และหายาก (ระบุชนิด
และจํานวนประชากร)  
๑.๖ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๒. ผลกระทบด้านสัตว์ป่า (ถ้ามี) 
๒.๑ สถานภาพแหล่งที่อยู่อาศัย พื้นที่หากิน เส้นทางเดิน เส้นทาง
อพยพ และแหล่งแพร่พันธุ์ (ระบุ)...........................................  
๒.๒ สถานภาพสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดท่ีใกล้สูญพันธุ์และหายาก  
(ระบุชนิดและประชากร)  
๒.๓ โครงสร้างและธรรมชาติของระบบนิเวศสัตว์ป่า  
(ระบุ)............................................  
๒.๔ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๓. ผลกระทบด้านสิ่งมีชีวิตในน้ํา (ถ้ามี) 
๓.๑ ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต บริเวณโครงการ (ดัชนีความ
หลากหลาย)  
๓.๒ แหล่งวางไขแ่ละแหล่งเลี้ยงตัวอ่อนของสัตว์น้ํา (จํานวนแหล่ง 
ขนาดพื้นที่)  
๓.๓ การอพยพย้ายถิ่นของสัตว์น้ํา (ระบุชนิด)  
๓.๔ สัตว์น้ําชนิดท่ีใกล้สูญพันธุ์และหายาก (ระบุชนิด)  
๓.๕ ระบบนิเวศบริเวณแหล่งน้ํา (ระบุ)……………………………………  
๓.๖ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๒ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๔. ผลกระทบด้านนิเวศวิทยาและความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่โครงการ (ถ้ามี) 
๔.๑ ความหลากหลายของระบบนิเวศพ้ืนที่โดยรอบ  
(ระบุ).............................................  
๔.๒ ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ  
(ระบุ).............................................  

     

๕. ผลกระทบในประเด็นอื่นๆ (ถ้ามี)      

หมายเหตุ  ๑. ทิศทางผลกระทบสิ่งแวดล้อม   “+”   คือ ผลกระทบด้านบวก  “ –”   คือ ผลกระทบด้านลบ 

       ๒. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

       na = ไม่มีการประเมิน       ๐ = ไม่มีผลกระทบ  ๑ = ผลกระทบน้อยมาก 

        ๒ = ผลกระทบน้อย           ๓ = ผลกระทบปานกลาง  ๔ = ผลกระทบมาก   

        ๕ = ผลกระทบมากที่สุด 

 

ตารางที่ ๕-๓ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบต่อคุณคา่การใช้ประโยชนข์องมนุษย ์

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๑. ผลกระทบต่อระบบชลประทานและเกษตรกรรม  (ถ้ามี) 
๑.๑ ระบบชลประทาน (ประเภท/จํานวน/พื้นที่รับน้ํา)  
๑.๒ ชนิดและรูปแบบการเพาะปลูกพืชหลังมีโครงการ  
(ระบุ)...........................................  
๑.๓ การปนเปื้อนแหล่งน้ําจากโครงการ 
ชนิด................ปริมาณ.................  
๑.๔ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๒. ผลกระทบด้านการใช้น้ํา (ถ้ามี) 
๒.๑ ปริมาณแหล่งน้ําใช้ (น้ําผิวดิน) (ลบ.ม./ปี)  
๒.๒ คุณภาพแหล่งน้ําใช้ (น้ําผิวดิน) โดยพิจารณาจากดัชนีคุณภาพ
น้าผิวดินที่สําคัญ (ระบุ)….........................................  
๒.๓ ปริมาณแหล่งน้ําบาดาล (ลบ.ม./ปี)  
๒.๔ คุณภาพแหล่งน้ําบาดาลโดยพิจารณาจากดัชนีคุณภาพน้ํา

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๓ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
บาดาลท่ีสําคัญ (ระบุ).............................................  
๒.๕ อื่นๆ (ระบุ).............................  
๓. ผลกระทบต่อการระบายน้ํา (ถ้ามี) 
๓.๑ ระบบระบายน้ําตามธรรมชาติบริเวณโครงการ (ระบุ)  
๓.๒ การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ท่ีเคยถูกน้ําท่วม (ระบุ)  

     

๔. ผลกระทบต่อการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา (ถ้ามี) 
๔.๑ ศักยภาพการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  
๔.๒ การปนเปื้อนแหล่งน้ําจากการเลี้ยงสัตว์น้ํา (ชนิด/ปริมาณ)  
๔.๓ อื่นๆ (ระบุ).............................  

     

๕. ผลกระทบด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ถ้ามี) 
๕.๑ การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินรอบโครงการ  
เกษตรกรรม ร้อยละ..........................  
ชุมชน ร้อยละ..........................  
อื่นๆ ร้อยละ...........................  
๕.๒ การเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองที่ดินรอบโครงการ  
ประเภท........จํานวน...........ราย.......ไร่  
ประเภท........จานวน...........ราย.......ไร่  
๕.๓ การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินโดยรอบโครงการ  
เกษตรกรรม ร้อยละ.............................  
ชุมชน ร้อยละ.............................  
อื่นๆ ร้อยละ.............................  
๕.๔ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๖. ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์จากป่า (ถ้ามี) 
๖.๑ การสูญเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากป่า (บาท/ครัวเรือน)  
๖.๒ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๗. ผลกระทบด้านการทําเหมืองแร่ (ถ้ามี) 
๗.๑ กิจการเหมืองแร่และกิจกรรมต่อเนื่องในพื้นที่โครงการและ
บริเวณใกล้เคียง (ระบุ) 
๗.๒ การปนเปื้อนขององค์ประกอบแร่ต่อคุณภาพน้ําผิวดิน 
ชนิด...........ปริมาณ.................  
ชนิด...........ปริมาณ..................  
๗.๓ การปนเปื้อนขององค์ประกอบแร่ต่อคุณภาพน้ําบาดาล  
ชนิด...........ปริมาณ.......................  
ชนิด...........ปริมาณ.......................  
๗.๔ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๔ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๘. ผลกระทบด้านโรงงานอุตสาหกรรม (ถ้ามี) 
๘.๑ การปนเปื้อนของน้ําเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ต่อคุณภาพน้ําของโครงการ / โดยรอบโครงการ 
ชนิด.........ปริมาณ........................  
ชนิด.........ปริมาณ........................  
๘.๒ การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําใช้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่
ท้ายน้ํา (ระบุ)  
๘.๓ อื่นๆ (ระบุ)......................  

     

๙. ผลกระทบต่อพลังงานและไฟฟ้า  (ถ้ามี) 
๙.๑ การใช้พลังงานและไฟฟ้าของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการ (ระบุจํานวนชุมชน/จํานวนครัวเรือน)  
๙.๒ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๑๐. ผลกระทบต่อการคมนาคม (ถ้ามี) 
๑๐.๑ ความหนาแน่นของการจราจรทางบก (คัน/วัน)  
๑๐.๒ สภาพผิวถนน (ระบุ)  
๑๐.๓ สภาพร่องน้ํา (ระบุ)  
๑๐.๔ การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคมทางบก (ระบุ)  
๑๐.๕ การเปลี่ยนแปลงเส้นทางคมนาคมทางน้ํา (ระบุ)  
๑๐.๖ อื่นๆ (ระบุ)......................  

     

๑๑. การจัดการน้ําเสีย สิ่งปฏิกูล และขยะมูลฝอย (ถ้ามี) 
๑๑.๑ ผลกระทบจากการจัดการน้ําเสีย สิ่งปฏิกูล และขยะมูลฝอย
ต่อคุณภาพน้ําของโครงการโดยพิจารณาจากดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินที่
สําคัญ (ระบุ)  
๑๑.๒ ผลกระทบของโครงการต่อการจัดการน้ําเสียฯ (ระบุ)  
๑๑.๓ อื่นๆ (ระบุ)......................  

     

๑๒. ผลกระทบต่อการจัดการลุ่มน้ํา (ถ้ามี) 
๑๒.๑ ผลกระทบของการบริหารจัดการโครงการกับการบริหาร
จัดการลุ่มน้ําย่อย(ระบุ)  
๑๒.๒ ผลกระทบของการบริหารจัดการโครงการกับการบริหาร
จัดการลุ่มน้ําหลัก(ระบุ)  
๑๒.๓ อื่นๆ (ระบุ)...............................  

     

๑๓. ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และนิเวศวิทยาของ
พ้ืนที่ (ถ้ามี)  
๑๓.๑ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ต่อระบบนิเวศ
ของพื้นที่โดยรวม (ระบุ)  

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๕ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๑๓.๒ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ต่อชนิดพันธุ์พืช
และสัตว์ท่ีใกล้สูญพันธุ์ (ระบุ)  
๑๓.๓ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ต่อความ
หลากหลายของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ (ระบุ)  
๑๓.๔ อื่นๆ (ระบุ)..............................  
๑๔.ผลกระทบในประเด็นอื่นๆ (ถ้ามี)       

หมายเหตุ  ๑. ทิศทางผลกระทบสิ่งแวดล้อม   “+”   คือ ผลกระทบด้านบวก  “ –”   คือ ผลกระทบด้านลบ 

       ๒. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

       na = ไม่มีการประเมิน       ๐ = ไม่มีผลกระทบ  ๑ = ผลกระทบน้อยมาก 

        ๒ = ผลกระทบน้อย           ๓ = ผลกระทบปานกลาง  ๔ = ผลกระทบมาก   

        ๕ = ผลกระทบมากที่สุด 

 

ตารางที่ ๕-๔ ตัวอย่างประเด็นผลกระทบต่อคุณคา่ต่อคณุภาพชีวิต 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๑. การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม (ถ้ามี) 
๑.๑ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดํารงชีวิตของชุมชนโดยรอบ
โครงการ (ระบุ)  
๑.๒ สภาพหนี้สินของประชาชนโดยรอบโครงการ (บาท/ครัวเรือน)  
๑.๓ รายได้สุทธิของประชาชนโดยรอบโครงการ (บาท/ครัวเรือน)  
๑.๔ ความขัดแย้งของชุมชนที่ได้รับประโยชน์และชุมชนที่เสีย
ประโยชน์ (ระบุด้านที่ดิน/ด้านการใช้น้ํา/อื่นๆ)  
๑.๕ ความเข้มแข็งของชุมชน (ระบุ)  
๑.๖ อื่นๆ (ระบุ).........................  

     

๒. ผลกระทบของการตั้งถิ่นฐานใหม่ (ถ้ามี)  
๒.๑ สภาพพื้นที่รองรับการอพยพตั้งถิ่นฐานใหม่ (ระบุ)  
๒.๒ โครงสร้างพืน้ฐานและบริการทางสังคมของพื้นที่ต้ัง ถิ่นฐานใหม่ 
(ระบุ)  
๒.๓ การส่งเสริมอาชีพแก่ผู้อพยพ(ระบุ)  

     



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๖ 

ขนาด 
ทิศทางและระดับ

ผลกระทบ 
(-๕  ๐ +๕) ประเด็น 

ปัจจุบัน 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
ระยะ

ก่อสร้าง 
ระยะ

ดําเนินการ 
๒.๔ การจ่ายค่าชดเชยแก่ประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดินจากการดําเนิน
โครงการ  
ประเภทที่ดิน........จานวน.......ราย ค่าชดเชย.............บาท  
ประเภทที่ดิน........จานวน.......ราย ค่าชดเชย.............บาท  
๒.๕ อื่นๆ (ระบุ).........................  
๓. ผลกระทบต่อการท่องเที่ยว กีฬา แหล่งนันทนาการ และ
สุนทรียภาพ (ถ้ามี) 
๓.๑ คุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว กีฬา แหล่งนันทนาการและ
สุนทรียภาพที่มีอยู่เดิม (ระบุ)  
๓.๒ คุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว กีฬา แหล่งนันทนาการ และ
สุนทรียภาพที่เกิดจากโครงการ (ระบุ)  
๓.๓ อื่นๆ (ระบุ)........................  

     

๔. ผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี (ถ้ามี) 
๔.๑ ความเสียหายจาก โครงการ 
ประเภท........จํานวน...........แห่ง  
ประเภท........จํานวน...........แห่ง  
๔.๒ ศักยภาพการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  
ประเภท........จํานวน............แห่ง  
ประเภท........จํานวน............แห่ง  
๔.๓ อื่นๆ (ระบุ)….................  

     

๕. ผลกระทบในประเด็นอื่นๆ (ถ้ามี)      
หมายเหตุ  ๑. ทิศทางผลกระทบสิ่งแวดล้อม   “+”   คือ ผลกระทบด้านบวก  “ –”   คือ ผลกระทบด้านลบ 

       ๒. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
       na = ไม่มีการประเมิน       ๐ = ไม่มีผลกระทบ  ๑ = ผลกระทบน้อยมาก 
        ๒ = ผลกระทบน้อย           ๓ = ผลกระทบปานกลาง  ๔ = ผลกระทบมาก   
        ๕ = ผลกระทบมากที่สุด 

 

 

 

 

 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๗ 

๕.๓ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ได้ให้ความสําคัญ
ต่อการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน ดังนั้นในแนวทางฉบับนี้ 
จึงได้แยกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตให้มี
ความชัดเจนขึ้น ตามแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่กําหนดไว้ ดังนี้  

๕.๓.๑ การชี้บ่งอันตราย (Hazard Identification) โดยการแจกแจงให้เห็นถึงสาเหตุและ
ลักษณะของสิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่แอบแฝงอยู่ในขั้นตอนต่างๆ ของโครงการหรือการประกอบกิจการ ซึ่ง
ผู้จัดทํารายงานควรพิจารณาแจกแจงลักษณะของผลกระทบต่อสุขภาพในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑) ลักษณะของผลกระทบ 

๒) กิจกรรมหรอืปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ หรือมีผลให้ผลกระทบมากขึ้นหรือลดลง 

๓) ขนาดและความรุนแรงของผลกระทบ 

๔) ความถี่ของผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้น (อุบัติการณ์/อัตราชุก) 

๕) ระยะเวลาทีเ่กิดขึ้น (ระยะสัน้ ระยะปานกลาง ระยะยาว) 

๖) พ้ืนทีท่ี่ได้รับผลกระทบ (ระยะทางจากแหล่งที่เกิดผลเสียหรือผลดี) 

๗) โอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบ 

กรณีทีโ่ครงการหรือกจิการมกีารใช้สารเคม ี การช้ีบ่งอันตรายจะเป็นการชี้บ่งว่าสารเคมชีนิดใดทีค่าดว่าจะ
เป็นสาเหตุสําคญัต่อการเกิดอันตรายต่อสุขภาพ ครอบคลมุประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 แหล่งที่มาของสารเคมี โดยพิจารณาว่าสารเคมีเหล่านั้นเกิดจากกระบวนการใดในการ
ดําเนินโครงการหรือกิจการ 

 สารเคมีเหล่านัน้มีความเป็นพิษอย่างไร 

 มีการแพร่กระจายจากแหล่งกําเนดิสู่สิ่งแวดล้อม และผู้รบัได้อย่างไร 

ในกรณทีี่มสีารเคมหีลายชนิดที่อยู่ในข่ายที่ต้องทําการศึกษา และไม่อาจทําการศึกษาให้ครบทุกชนิดได้ 
จะต้องเลือกสารเคมีที่จะเป็นตัวแทนโดยจะพจิารณาจาก คะแนนความเป็นพิษของสารเคมี ความเขม้ข้น ความคง
สภาพและการเคลื่อนทีใ่นสิ่งแวดล้อมมากที่สดุและเป็นสารเคมีทีม่ีการแพรก่ระจายในสือ่สิง่แวดล้อมชนิดต่างๆ 
เช่น อากาศ น้าํ ดินได้มากทีส่ดุ รวมทั้งเปน็สารเคมีทีค่นมีโอกาสสัมผัสได้มากท่ีสุด เป็นต้น 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๘ 

๕.๓.๒ การประเมินและจัดระดับความเสี่ยงและผลกระทบทางสุขภาพ ในการประเมินและจัด
ระดับความเสี่ยงของผลกระทบทางสุขภาพ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับข้อมูลรายละเอียดโครงการ 
ประเภทโครงการและลักษณะของผลกระทบ ซึ่งในการประเมินผู้จัดทํารายงานควรพิจารณาและให้ความสําคัญต่อ
การประเมินและจัดระดับความสําคัญของผลกระทบในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

ตารางที่ ๕-๕ เกณฑ์ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ๗ 

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ 

ขนาด โอกาสท่ีจะเกิดความรุนแรงจากผลกระทบต่อสุขภาพในทางลบทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากหรือไม่ 
ความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงหรือการเปลี่ยนแปลงอย่างฉบับพลันการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิน
ขีดความสามารถของท้องถิ่นที่จะจัดการได้หรือไม่ การเปลี่ยนแปลงนั้นเกินค่าท่ียอมรับได้หรือไม่ 

ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะขยายวงออกไปเพียงใด (ในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค หรือระดับโลก) หรือขยาย
ไปสู่พื้นที่ท่ีมีความสําคัญหรือไม่ (เช่น พื้นที่สงวนหรืออนุรักษ์ เป็นต้น) 

ระยะเวลาและความถี่ ความยาวของเวลาที่เกิดผลกระทบและลักษณะของการเกิดผลกระทบ เช่น เกิดเป็นช่วง ๆ หรือเกิด
ต่อเนื่อง เป็นต้น 

ผลกระทบสะสม ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจะทําให้ผลกระทบเดิมท่ีมีอยู่เพิ่มขึ้นหรือไม่ ท้ังนี้เพื่อพิจารณาว่าผลกระทบจะ
สะสมเกินกว่าระดับสูงสุดท่ียอมรับได้หรือไม่ 

ความเสี่ยง โอกาสท่ีผลกระทบจะเกิดขึ้น 

ความสําคัญทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

ระดับของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของชุมชนหรือโครงสร้างทางสงัคม 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ การกระจายผลกระทบไปยังประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะที่มีลักษณะทางประชากรต่างกัน และ
คนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง เช่น ชุมชนดั้งเดิม เด็กผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ เป็นต้น 

ความไวของชุมชน ประชาชนมีความรู้สึกท่ีไวหรือตระหนักต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด เคยมีปัญหา
ลักษณะที่คล้ายกันเกิดขึ้นในอดีตมาแล้วในพื้นที่นี้หรือไม่ มีการจัดต้ังกลุ่มหรือองค์กรที่มีการ
เคลื่อนไหวในประเด็นเหล่านี้หรือไม่ 

การฟื้นคืนสภาพเดิม ต้องใช้เวลาในการลดผลกระทบหรือเวลาในการฟื้นคืนสู่สภาพเดิมท้ังโดยมนุษย์หรือธรรมชาติเป็นผู้
ลดผลกระทบเป็นเวลานานมากน้อยเพียงใด 

ค่าใช้จ่าย ต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบมากน้อยเพียงใด ใครเป็นผู้จ่ายต้องใช้เงินเพื่อลดผลกระทบ
ในทันทีหรือไม่ 

ศักยภาพของหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

ศักยภาพปัจจุบันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพเป็นอย่างไร รวมทั้ง 
กฎหมายหรือระเบียบท่ีมีอยู่สามารถรองรับได้หรือไม่ รัฐบาลท้องถิ่นสามารถจัดการกับผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นได้หรือไม่ 

                                           
๗ แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๕๓ จัดทําโดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๓๙ 

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ 

ผลกระทบในทางบวกหรือ
ประโยชน์ 

โครงการได้ก่อให้เกิดผลกระทบในทางบวกหรือไม่ อย่างไรโครงการที่จะสนับสนุนในด้านคุณภาพ
ชีวิต หรือความเป็นอยู่ของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

 

ทั้งนี้ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นควรพิจารณาให้ครอบคลุมทั้งผลกระทบต่อสขุภาพด้านต่าง ๆ เช่น ผลกระทบ
ทางกายของกลุ่มที่มีการสมัผสั ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคมและวัฒนธรรม ผลกระทบด้านการบริการ
ทางการแพทย์และอาชีวอนามัย เป็นต้น และควรพิจารณาผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในระยะสั้นและระยะ
ยาว จนถึงเวลาหลังโครงการหรือกิจการสิ้นสุด และผลกระทบทางสุขภาพที่อาจส่งต่อไปยังประชากรรุ่นหลัง เช่น 
กรณีผลกระทบทางพันธุกรรม เป็นต้น  

๕.๓.๓ การจัดการความเสี่ยง (risk management) และการเสนอมาตรการลดผลกระทบ 
โดยการประเมินทางเลือกต่างๆ เพื่อเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ ในการเลือกทางเลือกที่เหมาะสมจะต้องพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และ
ความสมเหตุสมผลต่อค่าใช้จ่ายที่ต้องลงทุนในการป้องกันและแก้ไขความเสี่ยงนั้นๆ ซึ่งผลจากการจัดการความ
เสี่ยงจะต้องถูกนําเสนอในมาตรการลดผลกระทบต่อไป ซึ่งปัจจัยที่ควรพิจารณาในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยง ได้แก่ 

๑) ระดับของความเสี่ยงที่สามารถควบคุมลงได้ 

๒) ค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการควบคุม 

๓) ความเป็นไปได้และการยอมรับทางสังคมต่อวิธีการที่ใช้ในการควบคุม 

๔) ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการควบคุมความเสี่ยง 

๕) ความร่วมมอืในการดําเนินการควบคุมความเสี่ยง 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔๐ 

 

บทที่ บทที่ ๖ ๖ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตาม
ตรวจสอตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

 

๖.๑ มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ  

จากผลการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม นํามาพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบ และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
เพื่อควบคุมให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ซึ่งมาตรการที่นําเสนอจะต้องสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงโดย
จะต้องระบุรายละเอียดมาตรการฯ ทั้งหมด วิธีดําเนินการ แผนการปฏิบัติ ค่าใช้จ่ายโดยประมาณ ระยะเวลา
ดําเนินการ และผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ให้นําเสนอรายละเอียดมาตรการตามผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่นําเสนอใน
ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยแยกเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระหว่างการ
ก่อสร้างและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ระหว่างดําเนินการหรือเปิดดําเนินกิจการให้
ชัดเจน 

กรณีที่คาดว่าจะเกิดความเสียหายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ให้เสนอแผนการชดเชยความเสียหายนั้นๆ ซึ่ง
อาจออกมาในรูปทรัพย์สินหรือการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งนี้ ค่าชดเชย ที่ได้รับควรจะทําให้ผู้ได้รับความ
เสียหายมีความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม หรืออย่างน้อยก็เท่ากับที่เคยเป็นอยู่ ทั้งนี้มาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีความสําคัญอาจกําหนดเป็นแผนป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
แผนงานส่งเสริมหรือพัฒนาเฉพาะสําหรับทรัพยากรสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภท 

นอกจากนี้ต้องนําผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มาแสดงให้เห็นความเชื่อมโยง ทั้งผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในทางกายภาพ ชีวภาพ สังคม ที่จะส่งผลกระทบทางสุขภาพ เมื่อประเมินแล้วพบว่ามีผลกระทบ
ทางสุขภาพ จะต้องนําเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าวด้วยโดยพิจารณาว่าผลกระทบทาง
สุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจะสามารถป้องกันหรือทําให้ลดลงได้อย่างไร หรือมีทางเลือกในการดําเนินการที่ดีกว่า
หรือไม่ ประโยชน์ที่ประชาชนหรือชุมชนจะได้รับในการดูแลด้านสุขภาพมีได้หรือไม่ อย่างไร โดยที่มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสุขภาพควรจะลดให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยเปรียบเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ทั้งนี้ ความรุนแรงของผลกระทบรวมทั้งสภาพสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม การเมืองและเศรษฐกิจ
จะเป็นปัจจัยสําคัญส่งผลในการกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ บางกรณีมาตรการดังกล่าวอาจ
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นนอกเหนือจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข ดังนั้น ผู้มีวิชาชีพด้านสาธารณสุขที่
เกี่ยวข้อง ควรจะช่วยให้คําแนะนําแก่หน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบต่อสุขภาพด้วย 



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔๑ 

การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบและการจัดทํารายงาน ต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษร
และเก็บไว้ในที่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบได้ และควรคํานึงถึงประเด็นต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

๑) ผลกระทบทั้งต่อบุคคล และต่อชุมชน 

๒) การป้องกันหรือแก้ไขระดับปฐมภูมิ เช่น จัดการที่แหล่งกําเนิด ให้ข้อมลูสิง่คุกคามสุขภาพ
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เป็นต้น 

๓) การป้องกันหรือแก้ไขระดับทุติยภูมิ เช่น การลดการสัมผสั โดยการจัดระบบหมุนเวียน
ปฏิบัติงาน การใช้เครื่องป้องกันส่วนบุคคล การให้ความรู้เพื่อให้สามารถดูแลตนเอง และ
การเฝ้าระวังการสัมผัส เป็นต้น 

๔) การป้องกันหรือแก้ไขระดับตติยภูมิ เช่น การเฝ้าระวังอาการและอาการแสดง/โรคที่
สอดคล้องกับสิ่งคุกคามสุขภาพ เป็นต้น 

๕) การป้องกันหรือแก้ไขระยะฉกุเฉิน เช่น การจัดทําแผนรับมืออุบัติภัยสารเคมีสําหรับ
พนักงานและประชาชนโดยรอบโครงการ โดยเฉพาะการแจ้งข้อมูลสารเคมีให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบอย่างรวดเร็ว กรณีมีการรั่วไหลของมลพิษ เป็นต้น 

๖) การป้องกันหรือแก้ไขระยะสัน้ เช่น การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่ากําลังมีการ
บํารุงรักษา ระบบการผลิต อาจมีการรั่วไหลของมลพิษ เป็นต้น 

๗) การป้องกันหรือแก้ไขระยะยาว เช่น การจัดสรรงบประมาณของโครงการหรือกิจกรรมเพื่อ
การเฝ้าระวังสุขภาพของประชาชน 

๖.๒ มาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การติดตามตรวจสอบมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความถูกต้องแม่นยําของการประเมินผลกระทบที่
ศึกษาไว้เพื่อประเมินว่ามาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบได้ถูกนําไปปฏิบัติหรือไม่ และเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของมาตรการดังกล่าว ในปัจจุบันภายใต้ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การติดตาม
ตรวจสอบด้านสุขภาพยังมีการพัฒนาน้อย ทั้งที่จริงแล้วการติดตามตรวจสอบอาจเป็นเรื่องที่สําคัญที่สุด ที่จะ
ทําให้เกิดความเข้าใจในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาที่มีต่อสุขภาพทางกายและความเป็นอยู่ที่ดี
ทางสังคม ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการนํามาใช้กับการพัฒนาโครงการในอนาคตด้วยสถานการณ์
ดังกล่าวข้างต้น จึงจําเป็นต้องมีแผนดําเนินการติดตามตรวจสอบและประเมินผลที่มีการจัดสรรงบประมาณ
ดําเนินการในแผนดําเนินการฯ อย่างชัดเจน และมีการปรับแผนให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อเฝ้าระวัง เตือนภัย ควบคุม ป้องกัน ตลอดจนลดผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชน  

ทั้งนี้ การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะครอบคลุมถึงการติดตามตรวจสอบในส่วนของมาตรการ
ด้านสุขภาพทั้งระหว่างการก่อสร้างและดําเนินการด้วย ประเด็นนี้ต้องมีการพิจารณาต่อไปว่าหน่วยงาน



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔๒ 

อนุญาตอาจไม่มีอํานาจไปติดตามตรวจสอบด้านสุขภาพ ดังนั้น หน่วยงานอนุญาตต้องประสานกับหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุขในการติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานดังกล่าว  

๖.๒.๑  การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะต้องมีการกําหนดแผนปฏิบัติการที่
เหมาะสมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ ทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการ ที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน โดยระบุ วัตถุประสงค์ วิธีการ ระยะเวลา 
งบประมาณ ความถี่ของการติดตามตรวจสอบ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

๖.๒.๒ การติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ แนวทางการติดตามตรวจสอบผลกระทบทาง
สุขภาพ พิจารณาเสนอมาตรการติดตามตรวจสอบควรครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

• กลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบ เช่น ในประชากรกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เด็ก คนชรา 
สตรีมีครรภ์ ผู้ป่วยด้วยโรคประจําตัวที่เกี่ยวข้องกับมลพิษจากโครงการ 

• ครอบคลุมทุกระยะในการดําเนินโครงการ ทั้งในระยะก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วย 
ผลกระทบทางสุขภาพของคนงานก่อสร้างและผลกระทบทางสุขภาพ รวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบอย่างต่อเนื่องในระยะดําเนินการ 

• ครอบคลุมในพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ที่โครงการส่งผลกระทบไปถึง ซึ่งพื้นที่เสี่ยงที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสุภาพท่ีสําคัญ ได้แก่ พ้ืนที่บริเวณที่พักอาศัยคนงานก่อสร้าง พ้ืนที่
บริเวณก่อสร้างโครงการ พ้ืนที่การคมนาคมขนส่งหรือทางเข้าออกโครงการ พ้ืนที่
รอบๆ โครงการ หรือพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมอันเกิดจากการ
ดําเนินโครงการ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ
ก่อให้เกิดการปนเปื้อนของโลหะหนักในสิ่งแวดล้อม ฝุ่นละออง เสียงดังรบกวน 
อุบัติเหตุ เป็นต้น 

ในการตรวจติดตามผลกระทบต่อสุขภาพควรพิจารณาแนวโน้ม (Trend) ผลกระทบต่อสุขภาพนั้นว่ามี
การเปลี่ยนแปลงไปจากที่ผ่านมาหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการเฝ้าระวังหรือแก้ไขปัญหา ใน
กรณีพบว่ามีแนวโน้มที่มีค่าสูงมากขึ้นเรื่อยๆ  

๖.๒.๓ การจัดทําแผนการดําเนินงานและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ รวมทั้ง
ปัจจัยที่กําหนดสุขภาพอย่างต่อเนื่องทุก ๖ เดือน หรือ ๑ ปี ตลอดระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ โดยประกอบด้วย 

• แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะก่อสร้าง 

• แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะการดําเนินโครงการ 

• แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบระยะปิดการดําเนินโครงการ 

ทั้งนี้ ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบที่เชื่อมโยงกับมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพื่อประเมินว่ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เขียนไว้ในรายงานได้ถูกนําไป



เอกสารส่วนที่ ๓ (ร่าง) แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
สําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

                   เอกสารประกอบการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา  
 ภายใต้ โครงการจัดทําแนวทางการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 จัดทําโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
 หมายเหตุ : เอกสารชุดนี้ใช้เพื่อประกอบการจัดประชุมสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษา ภายใต้โครงการฯ เท่านั้น ห้ามนําไปใช้ ในการ  
 อ้างอิงใดๆ) 

 

๔๓ 

ปฏิบัติหรือไม่ และเพื่อติดตามการดําเนินงานตามมาตรการมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าว 
รวมทั้งทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ 

๖.๒.๔ การกําหนดตัวแปรหรือตัวชี้วัดที่สําคัญคือ 

• คุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือมลพิษอันเนื่องจากโครงการ 

• ปัจจัยกําหนดสุขภาพหรือสิ่งคุกคามสุขภาพ 

• สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพ 

โดยในการกําหนดตัวแปรหรือตัวช้ีวัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพควรเชื่อมโยงกับ
ประเด็นปัจจัยกําหนดสุขภาพซึ่งเป็นสิ่งคุกคามทางสุขภาพที่ได้ระบุไว้ในขั้นตอนของการกําหนดขอบเขต
การศึกษา และขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบทางสุขภาพที่ได้ระบุไว้ในรายงาน นอกจากนี้ควรกําหนดประเด็นในการเฝ้าระวังสถานะ
สุขภาพของประชาชนระยะยาวจากโรคที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการด้วย  

๖.๓  สรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ พร้อมด้วยมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบฯ  

ผู้จัดทํารายงานฯ ต้องสรุปผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพที่สําคัญ พร้อมด้วยมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบดังกล่าว โดยในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องคํานึงถึงมาตรการ
ป้องกันและแกไ้ขด้านสุขภาพและสังคมด้วย และนําเสนอในรูปตารางสรุปที่ชัดเจน 

ตารางที่ ๖-๑ ตัวอย่างตารางสรปุมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

สถานที่
ดําเนินการ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ 

     

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทาง
ชีวภาพ 

     

คุณค่าการใช้ประโยชน์
ของมนุษย์ 

     

คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
(ผนวกผลกระทบด้าน
สุขภาพและสังคมด้วย) 

     

 

 


