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ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมกับประเทศไทย

ด้วยความคาดหวังต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทยได้ถูกผลักดัน

ให้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว หลายพื้นที่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยจึงเต็มไปด้วยเขตอุตสาหกรรม โรงงานใหญ่น้อย  

โรงไฟฟ้า และสถานประกอบการอื่นๆ ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับอุตสาหกรรมหลากหลายประเภท

แต่นอกจากภาพความทันสมัยและการพุ่งขึ้นของตัวเลขทางเศรษฐกิจแล้ว การพัฒนาอุตสาหกรรมก็ได้ก่อ

ผลในทางลบคู่ขนานไปพร้อมกันด้วย นั่นคือได้กลายเป็นทั้งแหล่งก�าเนิดและจุดแพร่กระจายที่ส�าคัญของมลพิษ  

สภาพแวดล้อมในหลายพื้นที่ของประเทศไทยจึงเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว กลายเป็นพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษที่ 

เตม็ไปด้วยสารโลหะหนกัและสารเคมอีนัตรายอืน่ๆ ทีป่ล่อยออกมาจากโรงงานอตุสาหกรรมในรปูของน�้าเสยี อากาศเสยี  

และของเสยีอนัตรายต่างๆ สารมลพษิเหล่านีก้�าลงัคกุคามระบบนเิวศในธรรมชาตแิละสขุภาพของมนษุย์ ซึง่ไม่เฉพาะ

แต่ผู้ที่พักอาศัยอยู่ใกล้ชิดพื้นที่ก่อเกิดมลพิษเท่านั้น แต่ด้วยเหตุที่สารพิษต่างๆ สามารถแพร่กระจายออกไปปนเปื้อน

ในสิ่งแวดล้อมได้อย่างกว้างไกล มลพิษจึงสามารถเดินทางไปคุกคามสุขภาพของผู้คนได้หลายร้อยกิโลเมตรจาก 

แหล่งก�าเนิด

นอกจากนี้ มลพิษอุตสาหกรรมซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรง ไม่ได้ก่อปัญหาหรือส่งผลเฉพาะในมิติความ 

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์เท่านั้น แต่ยังได้ขยายตัวออกไปอย่างซับซ้อนจนกลายเป็นปัญหา

ในมิติสังคม ในหลายพื้นที่ ปัญหามลพิษได้เป็นสาเหตุส�าคัญที่ท�าให้ผู้คนต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตไปในทิศทางที่ 

ไม่ต้องการ คุณภาพชีวิตตกต�่าลง หลายชุมชนเกิดความขัดแย้ง บางชุมชนล่มสลาย ยังไม่นับอีกหลายต่อหลายกรณี

ทีผู่ค้นในชมุชนจ�าต้องรวมตวักนัขึน้ประท้วงและต่อต้านโรงงานอตุสาหกรรมตลอดจนการลงทนุโครงการอตุสาหกรรม

ด้วยตนเอง เนือ่งจากเสือ่มศรทัธาต่อกลไกและการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรฐั  ทัง้นี ้ยงัไม่นบัความเครยีด สขุภาพ

จติตกต�า่ จากการทีต้่องเผชญิกบัปัญหาและไม่อาจด�ารงชวีติตามปกตสิขุได้ ซึง่แน่นอนว่าในทีส่ดุแล้วปัญหาอนัซบัซ้อน 

เหล่านี้ก็ได้ส่งผลสะท้อนกลับไปสู่ปัญหาในมิติเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

อุปสรรคในการแก้ไขและป้องกันปัญหามลพิษในประแทศไทย

•	การไม่ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาเนือ่งจากไม่ทราบสถานการณ์ที่แท้จริง

ด้วยหลายๆ สาเหตุ อาทิ เพื่อรักษาภาพลักษณ์ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ความวิตกว่าประชาชน

จะตืน่ตระหนก ฯลฯ ท�าให้รฐับาลปกปิดสถานการณ์ทีแ่ท้จรงิของปัญหามลพษิ หรอืไม่ยอมเปิดเผยข้อมลูอย่างชดัเจน

และตรงไปตรงมา ประชาชนจ�านวนมากแม้แต่ผู้ที่อาศัยอยู่ใกล้ชิดเขตอุตสาหกรรมหรือโรงงานหลายแห่งจึงไม่ทราบ

สถานการณ์ของปัญหา หรือทราบต่อเมื่อสถานการณ์ถึงจุดวิกฤติแล้ว เช่น น�า้ในแม่น�้าล�าคลองสาธารณะเน่าเสีย  

ปลาตาย ผูค้นเจบ็ป่วย ซึง่ในหลายกรณหีากประชาชนได้รบัทราบและตระหนกัถงึปัญหาอยูก่่อน กอ็าจช่วยให้สามารถ

หาแนวทางป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นทั้งต่อตนเองและสภาพแวดล้อมได้ทันท่วงที

 

•	ตระหนักถึงปัญหา แต่เข้าไม่ถึงข้อมูล

 ในหลายกรณมีปีระชาชนตระหนกัถงึปัญหามลพษิอตุสาหกรรม แต่ก็ไม่อาจเข้าถงึข้อมลูส�าคญัโดยเฉพาะชนดิ 

และปรมิาณสารเคมอีนัตรายที่โรงงานต่างๆ ใช้และปล่อยออกมาสูส่ิง่แวดล้อมในแต่ละวนั ด้วยเหตผุลว่าเป็นความลบัใน

การเข้าถึงข้อมูลมลพิษของประชาชน การป้องกันคุณภาพสิ่งแวดล้อมเชิงรุก

โดย: เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง มูลนิธิบูรณะนิเวศ 
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ทางธุรกิจ เป็นความลับของทางราชการ เป็นภัย 

ต่อความมั่นคง ยากต่อการตรวจวัดหรือต้อง

ลงทุนสูง ขาดแคลนเทคโนโลยี ฯลฯ

การปกปิดข้อมูลด้วยข้ออ้างเหล่านี้ ไม่

เพียงแต่ท�าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ชิดเขต

อุตสาหกรรมไม่มีโอกาสได้รับทราบถึงข้อมูลที่

จ�าเป็น จนไม่สามารถวางแนวทางดูแลป้องกัน

ตนเองในชีวิตประจ�าวันได้รัดกุมเพียงพอ  แต่ยัง 

ท�าให้ยากต่อการรับมือและเผชิญเหตุของทุก

ฝ่ายเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้น เช่น เมื่อเกิดอุบัติภัย

สารเคมีในโรงงานที่อยู่ใกล้ชุมชน ชาวบ้านจะไม่

สามารถป้องกนัอนัตรายหรอืช่วยตวัเองได้ถกูต้อง  ขณะเดยีวกนัเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง อาท ิเจ้าหน้าทีด่บัเพลงิ หน่วย 

อาสาสมัคร แพทย์และพยาบาลก็จะไม่สามารถรับมือกับอุบัติภัยเคมีฉุกเฉินได้ เนื่องจากขาดข้อมูลในการวางแผน

และตอบโต้กับสถานการณ์ได้อย่างถูกต้องและแบบทันท่วงที ดังที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วหลายครั้ง

•	กฎหมาย - กลไกรัฐไม่รัดกุมและเท่าทันสถานการณ์มากพอ

การจะแก้ไขและป้องกันปัญหามลพิษนั้น จ�าเป็นต้องมีกลไกทางกฎหมายที่ทันสมัย ครอบคลุม และรัดกุม

เพียงพอขึ้นมาก�ากับดูแล ที่ส�าคัญคือต้องให้เอื้อต่อการตรวจสอบจากทุกฝ่ายรวมถึงประชาชนในประเทศซึ่งเป็นผู้ที่ 

ได้รับผลกระทบโดยตรง

แต่ทีผ่่านมากฎหมายและกลไกการจดัการสิง่แวดล้อมของไทยนัน้ยงัไม่สามารถก้าวตามสถานการณ์ปัญหา และ 

เตม็ไปดว้ยช่องโหว่ การควบคมุการปล่อยมลพิษของสถานประกอบการจึงเป็นไปอยา่งยากล�าบาก จนอาจกลา่วได้ว่า

ไม่สามารถปกป้องสุขภาพของประชาชนจากปัญหาหรือผลกระทบของมลพิษและสารอันตรายต่างๆ ได้อย่างแท้จริง  

รวมถึงไม่สามารถหรือไม่มีการด�าเนินการทางกฎหมายกับผู้ก่อมลพิษที่กระท�าผิดขั้นรุนแรงได้  

นอกจากนี้ กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่เอื้อต่อการประเมินสถานการณ์มลพิษที่แท้จริงได้ อาทิ กฎหมายในปัจจุบัน

ก�าหนดให้มีการรายงานข้อมูลมลพิษที่ปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมเพียงไม่กี่ชนิด ซึ่งไม่ครอบคลุมจ�านวน

ชนดิสารมลพษิทีถ่กูปล่อยออกมาอย่างครบถ้วน ยิง่กว่านัน้คอืไม่ได้ก�าหนดให้ต้องรายงานปรมิาณสารมลพษิในน�้าทิง้ 

และอากาศเสีย กฎหมายขณะนี้มีการก�าหนดเพียงให้มีการรายงาน “ความเข้มข้น” ของสารมลพิษบางชนิดเท่านั้น 

ดังนั้น เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงไม่มีโอกาสรู้และไม่สามารถประเมินปริมาณสารมลพิษในระดับภาพรวมของ

พื้นที่และของประเทศได้เลย 

•	 ขาดกลไกที่เอื้อและส่งเสริมการตรวจสอบโดยประชาชน

แม้ว่าอตุสาหกรรมจะถกูเร่งรดัให้ขยายตวัไปทัว่ทกุภมูภิาคของประเทศไทย และมโีรงงานอตุสาหกรรมจ�านวน 

มากที่ไปตั้งอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนดั้งเดิม แต่การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษโดยประชาชน รวมทั้งผู้ที่อาศัยอยู่

ในพืน้ที ่กลบัยงัคงเป็นไปอย่างยากล�าบาก เนือ่งจากขาดทัง้กลไกทีส่่งเสรมิให้เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างชดัเจน ทีส่�าคญั 

คอืประชาชนทัว่ไปยงัขาดช่องทางและโอกาสในการเข้าถงึข้อมลูส�าคญัๆ อาท ิชนดิและปรมิาณสารเคมอีนัตรายทีเ่กบ็

ไว้และใช้ไปในอตุสาหกรรมต่างๆ ท�าให้ยากต่อการร่วมตรวจสอบและร่วมกบัภาครฐัในการป้องกนัปัญหา ขณะเดยีวกนั 

ในกรณีที่มีข้อพิพาทและการฟ้องร้องเพื่อความเป็นธรรมต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง เงื่อนไขเดียวกันนี้ก็ท�าให้ 

ประชาชน/ชุมชนขาดแหล่งข้อมูลในการหาหลักฐานที่จ�าเป็นเพื่อประกอบการสู้คดี การเข้าถึงความยุติธรรมด้าน 

สิ่งแวดล้อมจึงเป็นไปได้ยาก



3

เปลี่ยนวิธีลดมลพิษด้วยการ “แก้ที่ต้นทาง”

แนวคดิและวธิกีารจดัการมลพษิของประเทศตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนัเป็นการจดัการทีมุ่ง่บ�าบดัทีป่ลายทางหรอื

การจัดการที่ปลายท่อ (End of Pipe) ซึ่งคือการควบคุมมลพิษให้เป็นไปตามข้อก�าหนดหรือมาตรฐานตามกฎหมาย

ก่อนที่จะปล่อยทิ้งสู่แหล่งน�้า อากาศ และดิน วิธีการนี้ใช้กันมาตั้งแต่ยุคแรกของการพัฒนาอุตสาหกรรม การจัดการ

ตามแนวทางดังกล่าวนอกจากล้าสมัยแล้ว ยังมีต้นทุนสูง ขณะที่มีประสิทธิภาพต�่าเมื่อมองในเชิงภาพรวมของการ 

ควบคุมมลพิษ 

การเปลีย่นความคดิมาใช้วธิแีก้ไขปัญหามลพษิอตุสาหกรรมตัง้แต่ต้นทางเป็นเรือ่งส�าคญัและเร่งด่วน แนวทางนี้ 

ไม่ใช่การเรียกร้องให้โรงงานทั้งหมดในประเทศไทยต้องลดการผลิต แต่คือการท�าให้เกิดกระบวนการที่จะช่วยลดการ

ปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมไปถึงการเปลี่ยนชนิดของเชื้อเพลิง วัตถุดิบบางชนิดที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ 

สิ่งแวดล้อมมากกว่ากระบวนการและ/หรือเทคโนโลยีการผลิต เป็นต้น แนวทางนี้จะช่วยลดปริมาณของเสียจาก 

การผลิต ซึ่งจะน�าไปสู่การลดการปล่อยสารมลพิษในภาพรวมด้วย

เครื่องมือส�าคัญที่ขาดไม่ได้เพื่อให้กระบวนการเหล่านี้สามารถด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพก็คือข้อมูล

ที่เกี่ยวข้อง จึงจ�าเป็นจะต้องมีกลไกท�าให้เกิดการรายงานและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ เอื้อให้ประชาชนทั่วไป

สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย โดยเฉพาะข้อมูลชนิดและปริมาณของสารเคมีอันตรายที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม  

ซึ่งแท้จริงแล้วเป็นสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง แต่ที่ผ่านมาข้อมูลเหล่านี้ยังคงถูกปกปิดไว้จากการ

รับรู้ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่

การเข้าถึงข้อมูลสารมลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม

หนึ่งในเงื่อนไขส�าคัญที่ท�าให้การป้องกันและจัดการปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมลพิษอุตสาหกรรมในหลายๆ 

สถานการณ์ไม่อาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก็คือข้อมูลที่ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับชนิดและปริมาณ 

สารเคมีอันตรายต่างๆ ซึ่งใช้ในอุตสาหกรรม ที่ถูกเคลื่อนย้าย และปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมตามช่องทางต่างๆ

ข้อมูลเหล่านี้ไม่เพียงแต่ยังเป็นสิ่งปกปิดส�าหรับสาธารณะเท่านั้น แม้แต่หน่วยงานราชการอื่นๆ ที่มีความ

จ�าเป็นต้องมข้ีอมลูเพือ่ประกอบการตดัสนิใจเชงินโยบาย  

การก�าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา หรือการ

ให้การรักษาพยาบาลที่เหมาะสมก็ยังไม่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลเหล่านี้ได้เช่นกัน

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายก�าหนดให้

โรงงานอตุสาหกรรม ซึง่เป็นแหล่งก�าเนดิมลพษิทีส่�าคญั

ที่สุด ต้องรายงานข้อมูลมลพิษทั้งชนิดและปริมาณการ 

ปล่อยต่อหน่วยงานราชการ การขาดกฎหมายเฉพาะ

ในเรื่องนี้เป็นช่องโหว่ใหญ่ที่ท�าให้ภาครัฐไม่สามารถ 

บอกหรือประเมินได้ว่า โรงงานต่างๆ ที่มีอยู่ทั่วประเทศ 

ปล่อยสารมลพิษอะไรบ้างและในปริมาณเท่าไรต่อปี  

ตลอดจนไม่สามารถที่จะเชื่อมโยงได้ว่าต้นเหตุของ

สภาพแวดล้อมทีป่นเป้ือนมลพษิอยูท่ี่ไหน แม้จะมข้ีอมลู

ว่าสถานการณ์ของดิน น�้า อากาศเสื่อมโทรม-เสียหาย

อย่างไร แต่ก็ไม่อาจจับต้นชนปลายได้ว่าจะต้องแก้ไข 

ณ จุดไหน อย่างไร มลพิษอากาศที่มาบตาพุด (ภาพโดยมูลนิธิบูรณะนิเวศ)
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การปกปิดข้อมลูสารมลพษิ รวมถงึสารเคมอีนัตราย ไม่เพยีงแต่ท�าให้ยากต่อการรบัมอืสถานการณ์ฉกุเฉนิ หรอื

เกิดอุบัติภัยขึ้นแล้วเท่านั้น แต่ยังท�าให้การวางแนวทางป้องกันเหตุ การให้ค�าแนะน�าแก่ประชาชนในสถานการณ์ปกติ  

รวมถึงการวินิจฉัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและจ�าเป็นต้องใช้ข้อมูลเหล่านี้เป็นไปอย่างยากล�าบากอีกด้วย

ยิ่งไปกว่านั้น การปกปิดข้อมูลยังท�าให้เกิดความแคลงใจ ไม่ไว้วางใจ จนอาจกลายเป็นทัศนคติด้านลบของ 

ประชาชน ทั้งต่อหน่วยงานรัฐซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงาน

อุตสาหกรรมจ�านวนมากที่ตั้งอยู่ใกล้ชิดชุมชน แต่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนรอบๆ โรงงานกลับไม่สามารถทราบ

ได้เลยว่า สารเคมีที่ถูกปล่อยออกมาในแต่ละวันผ่านช่องทางต่างๆ นั้นมีสารอะไรบ้าง และมีปริมาณเท่าใด ไม่อาจ 

ชีช้ดัว่าอาการเจบ็ป่วยต่างๆ ทีพ่วกเขาเผชญิอยูน่ัน้มคีวามเกีย่วข้องกบัมลพษิอตุสาหกรรมจรงิตามทีส่งสยั หรอืแท้จรงิ

แล้วเกิดจากสาเหตุอื่นโดยไม่มีความเกี่ยวข้องใดๆ กับสิ่งที่โรงงานปล่อยออกมาเลย เป็นต้น 

การปกปิดข้อมลูดงักล่าวจงึส่งผลลบต่อทกุฝ่าย ทัง้ประชาชน หน่วยงานรฐั ตลอดจนเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง และ

ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมเอง ทีส่�าคญัคอืท�าให้กระบวนการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิอตุสาหกรรมในประเทศไทย 

ด�าเนินไปอย่างด้อยประสิทธิภาพ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

PRTR คืออะไร 

PRTR (Pollutant Release and Transfer Register) เป็นระบบการรายงานข้อมลูการปล่อยและการเคลือ่นย้าย 

สารมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้ายสารมลพิษในที่นี้รวมไปถึงสารอันตรายที่ปนเปื้อนอยู่ใน 

ขยะพษิหรอืของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่จะต้องมกีารน�าไปบ�าบดัและ/หรอืมกีารขนส่งจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งก�าเนิดไปบ�าบัดและก�าจัดนอกสถานที่  การพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลดังกล่าวจะต้อง 

มกีารบญัญตักิฎหมายขึน้มารองรบั เพือ่ให้ทกุฝ่ายรวมถงึประชาชนทัว่ไป สามารถเข้าถงึข้อมลูมลพษิและสารอนัตราย

ที่สถานประกอบการอุตสาหกรรมต่างๆ ปล่อยออกมาสู่สภาพแวดล้อม และสามารถน�าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ 

ในการติดตามเฝ้าระวัง โดยเฉพาะการควบคุมและป้องกันคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

โรงงานอุตสาหกรรมและการปล่อยสารมลพิษสูส่ิ�งแวดล้อม

Vstupy látek

มลพิษอากาศ

น�ําเสียสู่แหลง่น�าํสาธารณะ

น�ําฝนปนเป��อนสารพิษ

สารมลพิษจากอากาศตกสู่ระบบนิเวศและหว่งโซ่อาหาร

ตะกอนจากน�ําเสีย ขยะอนัตราย

ข
ี�เถ้
าอ

ัน
ต
ราย

การบําบัดน�ําเสีย

เราไม่รู้ว่ามีสารพิษชนิดใดและ

ปริมาณเท่าไรปะปนอยู่ในอากาศ

สารพิษหลายชนิด
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ทั้งนี้ การพัฒนาระบบ PRTR ที่ดีจะต้องมีองค์ประกอบส�าคัญคือ 1) ความร่วมมือจากโรงงาน  2) การควบคุม

ตรวจสอบโดยรัฐ  3) การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ และ 4) ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูล

กล่าวโดยสรุป PRTR คือ ระบบที่สร้างกลไกให้ผู้ที่ก่อมลพิษจะต้องส่งรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ 

หรือสารเคมีอันตรายต่างๆ ที่ถูกปล่อยออกมาในลักษณะที่เป็นน�้าเสีย อากาศเสีย และของเสียจากกระบวนการผลิต  

และปล่อยออกสู่ตัวกลางสิ่งแวดล้อมทั้งทางดิน น�า้ และอากาศ รวมทั้งที่มีการเก็บขนและเคลื่อนย้ายออกไปบ�าบัด

หรือก�าจัดนอกเขตโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ข้อมูลที่รายงานจะต้องบอก “ปริมาณ” ของสารมลพิษ เพื่อใช้เป็น 

ตัวชี้วัดผลการด�าเนินงานหรือแสดงสถานการณ์ในพื้นที่ต่างๆ  โดยสม�่าเสมอ จากนั้นหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบจะ

ท�าหน้าที่รวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้เพื่อน�าเสนอต่อสาธารณะในรูปแบบที่เข้าถึงและเข้าใจได้ง่ายเป็นประจ�า

ทุกปี  เพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถรับรู้และท�าความเข้าใจได้อย่างเท่าเทียมกัน อันน�าไปสู่ทั้งการป้องกันอันตรายในภาวะ

ปกติและรับมือต่อสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างถูกต้องรัดกุม การตรวจวิเคราะห์มลพิษและสาเหตุการเจ็บป่วยของ 

ประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรมได้อย่างแม่นย�ามากยิ่งขึ้น รวมถึงการพัฒนานโยบาย/แนวทางในการจัดการปัญหา

มลพิษอุตสาหกรรมได้ดียิ่งขึ้น 

บทบญัญตัสิ�าคญัข้อหนึง่ของ PRTR คอืการออกกฎหมายรบัรองสทิธขิองชมุชนในการเข้าถงึข้อมลูมลพษิและ

สารอนัตราย (Community Right to Know) ควบคูไ่ปกบัการออกกฎหมายการป้องกนัมลพษิ เพือ่ส่งเสรมิบทบาทของ

ชุมชนให้เข้ามาร่วมตรวจสอบและเฝ้าระวังมลพิษ เนื่องจากชุมชนนั้นเป็นผู้อยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมรอบๆ โรงงาน/

สถานประกอบการอุตสาหกรรม จึงเป็นผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงล�าดับแรก นอกจากนี้การส่งเสริมสิทธิชุมชน 

ยงัเป็นการกระตุน้ให้ชมุชนมคีวามตืน่ตวัต่อสารเคมอีนัตรายและมส่ีวนร่วมในการวางแผนรบัมอืกบัภยัฉกุเฉนิได้อย่าง

ถูกต้องอีกด้วย  

แนวคิดและหลักการของ PRTR

แนวคิดการรายงานข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษนี้เกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

มีการพัฒนากฎหมายท้องถิ่นต่อเนื่องมาเรื่อยๆ จนกระทั่งภายหลังจากที่เกิดเหตุการณ์โศกนาฏกรรมจากสารเคมีรั่ว 

ที่เมืองโบพาล ประเทศอินเดีย เมื่อปี พ.ศ. 2527 สหรัฐฯ จึงได้ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้รัดกุมมากยิ่ง

ขึ้น โดยหลังเหตุการณ์ที่เมืองโบพาลไม่นาน สภาครองเกรสของสหรัฐฯ ก็ได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการวางแผนกรณี 

เกิดเหตุฉุกเฉินและสิทธิการรับรู้ข้อมูลของชุมชน (Emergency Planning and Community Right to Know Act of 

1986) ท�าให้มกีารพฒันาระบบการรายงานข้อมลูทีเ่รยีกว่า Toxics Release Inventory หรอื TRI ให้ครอบคลมุจ�านวน 

ชนิดของสารมลพิษและสารเคมีอันตรายมากขึ้น 

หลงัจากระบบ TRI ประสบผลส�าเรจ็ในการลดการปล่อยสารมลพษิ ท�าให้หลายประเทศเริม่พฒันาระบบรายงาน

ลักษณะเดียวกันนี้ขึ้นมาใช้ในประเทศ เช่น อังกฤษ ออสเตรเลีย เม็กซิโก แคนาดา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น  ปัจจุบัน 

มีประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่มีการออกกฎหมายและพัฒนากลไก PRTR หรือระบบที่ใกล้เคียงกันอย่างน้อย 36 ประเทศ  

และมีอีกหลายประเทศที่อยู่ในระหว่างการบัญญัติกฎหมายและการพัฒนาระบบ ทั้งนี้เนื่องจากในการประชุมสุดยอด

แห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมโลกและการพัฒนาที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิลเมื่อ พ.ศ. 2535  

(ค.ศ. 1992)  ที่ประชุมได้มีมติที่เห็นพ้องกันว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมและการใช้สารเคมีอันตรายก่อให้เกิดผล 

กระทบด้านลบทีส่่งคกุคามสขุภาพของคนและสิง่แวดล้อมอย่างกว้างขวางและรนุแรงมากขึน้ จงึจ�าเป็นทีป่ระเทศต่างๆ 

จะต้องพฒันาระบบข้อมลูด้านมลพษิขึน้มาเพือ่ป้องกนัสขุภาพคนและสิง่แวดล้อม  และจ�าเป็นต้องให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะจากภาคอุตสาหกรรม 

มตดิงักล่าวได้กลายเป็นนโยบายส�าคญัที่ได้ขบัเคลือ่นให้ประเทศสมาชกิของสหประชาชาตทิยอยพฒันากฎหมายและ

ระบบ PRTR ขึ้นมา 
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แนวคดิและหลกัการทีน่�ามาสูก่ารพฒันาระบบการรายงานข้อมลูการปล่อยและการเคลือ่นย้ายสารมลพษิ หรอื 

PRTR ประกอบด้วยหลักการส�าคัญ 3 ประการ ได้แก่ สิทธิการรับรู้ข้อมูล (Right to know) สิทธิการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชน (People participation) และสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Right of access to justice)

•	สทิธกิารรบัรูข้้อมลู ในสงัคมประชาธปิไตยประชาชนมสีทิธทิีจ่ะเข้าถงึข้อมลู ซึง่รวมทัง้ข้อมลูด้านสิง่แวดล้อม 

ด้วย รัฐบาลมีหน้าที่ต้องสนับสนุนประชาชนโดยสร้างกลไกให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย

•	สทิธกิารมีส่วนร่วมของประชาชน ผูม้ีอ�านาจตัดสินใจทางนโยบายทีน่�าหลักการการมสีว่นร่วมของประชาชน

เข้ามาใช้ในกระบวนการตดัสนิใจจะได้รบัความเชือ่ถอืมากขึน้ การตดัสนิใจด้านสิง่แวดล้อมกจ็ะมคีวามโปร่งใสมากขึน้  

ส่งผลให้การตัดสินใจมีคุณภาพดีขึ้น 

•	สิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่มีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม

นั้น ประชาชนจ�าเป็นต้องมีแหล่งข้อมูลที่จะใช้เป็นหลักฐานส่งต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ดังนั้นรัฐบาลจ�าเป็น 

ต้องสร้างแหล่งข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิดังกล่าวนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

  

จากหลักการส�าคัญ 3 ประการข้างต้น ท�าให้ระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ 

ได้รบัการพฒันาขึน้ในฐานะทีเ่ป็นเครือ่งมอืสนบัสนนุการเข้าถงึสทิธดิงักล่าวของประชาชน แต่โดยพืน้ฐานของกฎหมาย

นี้คือ การก�าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก�าเนิดมลพิษซึ่งตั้งอยู่กับที่ (point sources) ทั้งหมดส่งรายงาน 

ข้อมูลเหล่านี้แก่หน่วยงานรัฐที่ก�ากับดูแล แต่ในบางประเทศก็ได้ก�าหนดให้แหล่งก�าเนิดมลพิษแบบกระจายหรือ 

แบบเคลื่อนที่ (diffuse sources)  อาทิ  การใช้สารเคมีของภาคเกษตร การคมนาคม - การขนส่ง เป็นต้น ต้องมีการ

ส่งรายงานการประเมินการปล่อยสารมลพิษด้วย แม้จะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด แต่ทั้งหมดล้วนยึดหลักการ 

ส�าคัญของ PRTR ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล/การเข้าถึงข้อมูลมลพิษของประชาชน และ

การเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนตั้งแต่หน่วยงานรัฐ อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ ประชาชน และฝ่ายอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง 

องค์ประกอบทั่วไปของการรายงานข้อมูลสารมลพิษตามระบบ PRTR  
1) ผู้รายงานคือ ผู้ประกอบการหรือโรงงานแต่ละโรงที่เป็นแหล่งก�าเนิดอยู่กับที่ (point source)

2) สารมลพิษและสารเคมีที่จะต้องรายงาน: บอกชนิดของสารมลพิษหรือสารเคมีแบบรายตัว (ก�าหนด

ระดับการปล่อย) 

3) สารมลพิษที่ปล่อยสู่อากาศ น�้า และดิน

4) การรายงานของเสียและน�้าเสียตั้งแต่การเกิด เก็บ ขนย้าย จนถึงการก�าจัด

5) การรายงานข้อมูลจากแหล่งก�าเนิดมลพิษแบบกระจายหรือแบบเคลื่อนที่ได้

6) การรายงานกรณีเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้อง

7) ประเภทอุตสาหกรรมและกิจกรรมการผลิตแบบเข้มข้นทุกประเภท

8) การพัฒนากฎหมายเฉพาะและก�าหนดระยะเวลาของการรายงานเป็นรายปี

9) ข้อมูลการรายงานต้องเป็นไปตามเวลาจริง ตามระดับการปล่อยที่กฎหมายก�าหนดให้มีการรายงาน 

และจ�ากัดข้อมูลที่จะปกปิดหรือที่เป็นความลับ (limited confidentiality)

10) การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะให้เผยแพร่ผ่านทางอินเตอร์เน็ตด้วยระบบที่ใช้ง่าย-เข้าใจง่าย และ

ประชาชนเข้าถึงง่าย และมีการเผยแพร่ผ่านช่องทางอื่นประกอบด้วย

11) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมายและข้อมูลที่จะต้องรายงาน

12) เป็นฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์และมีโครงสร้างข้อมูลที่ดี
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PRTR เป็นประโยชน์ต่อใครบ้าง

ที่ผ่านมา หลายคนมักวิตกว่าการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีกฎหมายใหม่ๆ เพื่อควบคุมและ 

ป้องกนัมลพษินัน้ จะเป็นการสร้างภาระทางการเงนิแก่ภาคอตุสาหกรรมและการแข่งขนัทางธรุกจิ หรอืจะเป็นอปุสรรค

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ จนอาจน�าไปสู่การเลิกจ้างงานหรือท�าให้สูญเสียรายได้ ฯลฯ แท้จริงแล้วไม่ได้เป็นเช่นนั้น  

และ PRTR เป็นประโยชน์ทั้งต่อประชาชน ภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรมเอง

ประโยชน์ต่อภาครัฐ 

1. ผลลัพธ์จากระบบการรายงานนี้ ซึ่งเป็นข้อมูลที่จะได้รับจากระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และส่วนกลาง หน่วย

งานราชการในทุกระดับจึงสามารถใช้ข้อมูลนี้ในการประเมินความเสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ

สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ผลลัพธ์จากระบบการรายงานนี้จะท�าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับอุบัติภัยที่อาจท�าให้มีสารมลพิษปนเปื้อนใน 

สิ่งแวดล้อม เช่น การระเบิด การหกรั่วไหลในโรงงานอุตสาหกรรม ระบบนี้จึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดิน และใช้ประกอบการตัดสินใจให้อนุญาตสถานประกอบการขนาดต่าง ๆ ที่อาจเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษ

3. เจ้าหน้าที่รัฐสามารถใช้ผลลัพธ์หรือข้อมูลชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยและเคลื่อนย้ายจากแหล่ง

ก�าเนิด เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าของการด�าเนินนโยบายการลดสารมลพิษได้ อีกทั้งยังบอกแนวโน้ม 

การสะสมตัวของสารมลพิษในแต่ละช่วงเวลาได้อีกด้วย 

4. เจ้าหน้าที่จะสามารถประเมินได้ว่าควรปรับปรุงนโยบายในจุดใดบ้าง รวมทั้งสามารถแสดงให้เห็นผลงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการด�าเนินนโยบายที่ผ่านมาของรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งอาจส่งผลดีทางด้าน 

การเงินและการลงทุนของประเทศยิ่งขึ้น

5. การตดิตามความก้าวหน้าในการด�าเนนิการตามอนสุญัญาและข้อตกลงระหว่างประเทศฉบบัต่างๆ เป็นไปได้ 

สะดวกขึ้น 

6. การด�าเนนิการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยทีล่ดภาระด้านกฎระเบยีบ 

การควบคุมที่ต้องใช้องค์กรขนาดใหญ่ในการติดตามตรวจวัดและบังคับใช้กฎหมายดังที่ผ่านมาไปพร้อมกัน  

ประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรม 

1. เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เสนอภาพลักษณ์ในด้านความเปิดเผย โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อ

สาธารณะ อันจะส่งผลให้การลงทุนมีความยั่งยืน

2. สร้างเสริมบรรยากาศของการอยู่ร่วมกับคนงานและชุมชนด้วยความไว้วางใจ เชื่อมั่นซึ่งกันและกัน

3. ช่วยให้โรงงานโดยเฉพาะขนาดกลางและเลก็สามารถตรวจสอบตวัเองได้ดยีิง่ขึน้ เช่น ท�าให้ทราบการสญูเสยี

วัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือสูญเสียรายได้ กระตุ้นให้เกิดการใช้สารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิภาพใน 

การลดการปลดปล่อยสารมลพิษและการขนย้ายต่อช่วงเวลาหนึ่งๆ ซึ่งย่อมหมายถึงการเพิ่มขึ้นของผลก�าไร1

4. ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและรายงานข้อมูลการปล่อยและเคลื่อนย้ายสารมลพิษ

1 ข้อมูลจากการยอมรับของสภาสมาคมเคมีระหว่างประเทศ (International Council of Chemical Association : ICCA) ซึ่งเป็น 

สถาบันระหว่างประเทศที่เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มบริษัทเคมีชั้นน�าของโลกที่ครอบครองการผลิตเคมีในตลาดโลกราวร้อยละ 80 และ 

เข้ามามีบทบาทสนับสนุนระบบฐานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายมลสารมาตั้งแต่เริ่มต้น 
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5. ระบบนี้สามารถเป็นต้นแบบการรายงานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ระบบมาตรฐานสากล ISO 140002 

6. ช่วยในการวางกรอบการท�างานส�าหรับการรายงานมลพิษแบบบูรณาการ 

7. หนุนเสริมมาตรการดูแลสถานประกอบการที่ดี (good housekeeping) อาทิ การพัฒนาโครงการตรวจจับ 

การรั่วไหล การวางมาตรการรองรับ และการปรับปรุง/ตรวจสอบภายในอื่นๆ ของสถานประกอบการเอง

8. ส่งเสริมโครงการเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ ของภาคอุตสาหกรรม เช่น Responsible Care ท�าให้เกิดโอกาสที่จะน�า 

การผลิตที่สะอาดมาใช้ 

9. สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดล�าดับความส�าคัญของโรงงานที่ต้องการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด 

เช่น โรงงานประเภทเดียวกันที่มีขนาดเท่าๆ กัน โรงงานที่ปล่อยสารมลพิษมากกว่าย่อมต้องการเทคโนโลยีการผลิต 

ทีส่ะอาดมากกว่าโรงงานทีป่ล่อยสารมลพษิน้อย นัน่คอืจดุทีท่�าให้ผูใ้ห้บรกิารและผูต้้องการบรกิารด้านเทคโนโลยสีะอาด

มาบรรจบกัน 

10. ในกรณทีีเ่กดิข้อพพิาท ข้อมลูทีเ่ปิดเผยสูส่าธารณะช่วยให้สามารถชีช้ดัในเบือ้งต้นได้ว่า โรงงานใดอยู่ในข่าย 

ก่อหรอืไม่ก่อมลพษิจนเกดิผลกระทบ ซึง่จะช่วยปกป้องโรงงานที่ใช้เทคโนโลยสีะอาดหรอืก่อมลพษิน้อยจากผลกระทบ 

ด้านภาพลักษณ์

11. ในหลายกรณี การลดปริมาณการปล่อยมลพิษช่วยให้ลดการสิ้นเปลืองสารเคมี ซึ่งส่งผลให้ลดต้นทุนใน 

การผลิตลงไปพร้อมกัน

ประโยชน์ต่อประชาชน

1. ประชาชนสามารถเข้าถงึและรบัรูข้้อมลูด้านมลพษิและสารเคมอีนัตรายทีถ่กูปล่อยออกมาในสิง่แวดล้อมได้

อย่างสะดวกรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งช่วยให้สามารถท�าความเข้าใจและประเมินสถานการณ์และภาพรวมด้าน 

มลพิษอุตสาหกรรมในประเทศได้อย่างถูกต้อง เท่าทันมากยิ่งขึ้น

2. ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ชิดเขตอุตสาหกรรม สามารถวางแนวทางดูแลป้องกันตนเองในชีวิตประจ�าวันได้

อย่างรัดกุมเพียงพอ  และการรับมือในกรณีเกิดอุบัติภัยหรือสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและอย่าง 

มีประสิทธิภาพ

3. ข้อมูลที่ชัดเจนช่วยให้เจ้าหน้าที่ในชุมชน อาทิ แพทย์ เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ดับเพลิงของ 

ชุมชน เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ฯลฯ สามารถวางแนวทางและเลือกใช้มาตรการในการเผชิญเหตุ/รับมือสถานการณ์ได้อย่าง

ถูกต้อง รัดกุม และทันท่วงที

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้านสิ่งแวดล้อมของสาธารณชน อีกทั้งข้อมูลที่ชัดเจนและ 

เข้าถึงได้ง่าย ยังช่วยในการตัดสินใจผลักดันนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกันได้อย่างถี่ถ้วน ปราศจากอคติ

5. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น  อาทิ ในกรณีที่มีการพิพาท  

ประชาชนสามารถมีแหล่งข้อมูลที่สามารถเป็นหลักฐานในการเจรจากับผู้ประกอบการ หรือน�าเสนอต่อหน่วยงานรัฐ 

ที่มีอ�านาจก�ากับดูแล รวมถึงใช้เป็นหลักฐานเพื่อสู้คดีในศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองได้ 

6. โอกาสที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมจะลดการปล่อยมลพิษและ/หรือหันไปใช้เทคโนโลยีที่สะอาดมีมากขึ้น  

ซึ่งส่งผลดีต่อสุขภาพของประชาชน และคุณภาพของสภาพแวดล้อม

2 บรษิทัทีด่�าเนนิการได้ตามมาตรฐานการจดัการสิง่แวดล้อมต่างยนืยนัว่า ระบบนีส้ามารถเป็นต้นแบบการรายงานด้านสิง่แวดล้อม

ภายใต้ระบบมาตรฐานสากล ISO 14000
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ร่วมผลักดันให้เกิดกฎหมาย PRTR ในประเทศไทย

เรา-ประชาชนในทุกภาคส่วนของสังคม สามารถร่วมกันผลักดันให้เกิดระบบ PRTR ขึ้นในประเทศไทยได้โดย 

ร่วมเข้าชือ่เสนอ (ร่าง) กฎหมาย PRTR ซึง่จะสามารถเป็นไปได้กต่็อเมือ่ประชาชนในสงัคมมคีวามเข้าใจในสถานการณ์

ด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเล็งเห็นประโยชน์ของระบบ PRTR มากพอ

ขณะนี้ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ขึ้นมา  

โดยมูลนิธิบูรณะนิเวศ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม โดยความร่วมมือของนักกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ 

ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม ที่จะน�าไปสู่

การเสรมิสร้างความเข้มแขง็แก่หน่วยงานของรฐัในการประเมนิสถานการณ์ปัญหามลพษิให้ถกูต้องและสามารถจดัการ 

ปัญหาตัง้แต่ต้นทางได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ มาตรการดงักล่าวยงัจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตรวจสอบระบบ

การผลติภายในของตนให้รดักมุ ซึง่จะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการด�าเนนิกจิการในระยะยาว รวมทัง้ส่งเสรมิความตืน่ตวั 

และการมีส่วนร่วมที่ดีของประชาชนทุกภาคส่วนในการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

การรวบรวมรายชือ่ประชาชนทีส่นบัสนนุร่างกฎหมายฉบบันีจ้ะเริม่ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 โดยสามารถตดิตาม

ข้อมูลและข่าวสารการรวบรวมรายชื่อผู้สนับสนุนร่างกฎหมายทางเว็บไซต์ www.learnprtr.net


